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. Asunto: - Informe de respuestas a fas observamones presentadas por los proponentes frente al

Informe de las, condiciones y. requerlmlentos minimos exigidos a los proyectos

‘propuestos Convocatoria No. 126 NACIONAL - Programa de Vivienda de Interés

2017, con

autonomo FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO PARA AHORRADORES -
.y de conformidad con los términos de referenma definitivos de la convocatona del asunto y sus
Adendas procede a hacer entrega del mforme de la mencidn, asi;

Prioritario'para Ahorradores (VIPA) Esquema Plblico — Privado Fiduciaria Bogota S A

- Dentro del término establemdo enel cronograma del presente proceso de seleccion, FINDETER, en
su calidad de evaluador en virtud del contrato prestacion'de servicios suscrito el 24 de febrero de

FIDUCIARIA BOGOTA S.A. actuando como’ vocera y administradora del patrimonio

Durante los dias 02 al 06 de agosto de 2019 se recibieron observaciones frente a la evaluamon de
los requ15|tos minimos publlcados enla pagma Web de FIDUCIARIA BOGOTA S.A. .

Por medio

Informe de las condiciones y requerlmlentos minimos exigidos a los proyectos propuestos o

de la presente se da respuesta a las observacnones presentadas por los oferentes aI

Convncatorla No. 126 NACIONAL asf:

Respuestas a Observaciones Técnicas:

1

El martes 6 de agosto de 2019 el Oferente presenta observaciones a la evaluacién de los requisitos

minimos de caracter técnico realizada. por Findeter y mediante la cual sé considera al:Oferente

inhabilitado para continuar dentro del proceso de la convocatoria del asunto ast:

“Dentro de los términos de- -referencia se encuentran establecidos los requisitos para que los
proyectos sean habilitados para ef otorgam:enta de subsidios a las fam:has mds necesitadas de los

proyectos presentados en. éstos mismo términos, en el numeral 2.3. MODIFICACION DE LA
INVITACION se sefiala:”

I
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“La FIDUCIARIA BOGOTA S.A,, en su'condicion de vocerd del FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA
DE INTERES PRIORITARIO PARA AHORRADORES, publicard las modificaciones que, de oficio o a
solicitud de los interesados, se realicen a fos términos de referencia del proceso de seleccién, por parte
del Comité Técnico del Fideicomiso, hasta cinco (5) dias hdbiles antes del previsto para el vencimiento
-del término para lo presentacion de las propuestas, mediante adendas que serén pub!rcadas en la
pdgina WEB de la FIDUCIARIA BOGOTA S. A ”

Como es de conocimiento en los termmos de referencia de la convocatona realizada se establec:eron
las condiciones técnicas, ;undfcas y ﬁnanc:eras para habilitar el proyecto, ydentro de su contenido,

- se-establecio que cualquier modificacion se publicaria 5 dias habiles antes del término previsto-para
. el vencimiento, por lo que, no es discrecional del evaluador -agregar condiciones adiciondles o]
técnicas a los mismos, si b:en se puede requerir informacién para aclarar dudas, el no estar dentro
de los términos como una exigencia previa a la presentacion de la propuesta no puede configurar
una causal de rechazo como parte de una apreciacion subjetiva, es por esto que el Conse_,ro de Estado,
sefialé al respectof1]: ‘ '

«(..) En esa linea y a propdsito de la definicion de fos requ\isitos y exigencias que puede contener el
pliego de condiciones, la Jruns,:;.rudencrr.r de esta Corporacion ha puntualizado que a la entidad le as:ste
el deber de cumplir con las cargas de claridad y precision a la hora de establecerlos, cargas que en
todo caso deben estar orientadas a fa materializacion del principio de seleccién objetiva pues-de lo
.contrario las previsiones que no desarrollen o atenten contra la cristalizacién de dicho principio, o de
todos aquelios gue gobiernan la actividad contractual del Estado, serdn inaplicadas o anuladas, segtin
corresponda: ' ‘

“(...) Los requisitos fijodos en el Pliego de Condiciones para participar en Ia licitacién ptiblica -hoy
denominados y acotados como requisitos habilitantes- constituyen una regla de cardcter obligatorio

_ para las partes, lo cual ha sido reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, siendo de cargo
de la Administracién Publica tanto el respeto a la ley en su definicién como también la claridad en los
términos y condiciones correspondientes al cumplimiento y/o acredrtacron de coda requ:s:to y
finalmente la equrdad en su aplicacion. :

En efecto, toda vez que el Pliego de Condiciones define las reglas juridicas, técnicas, econdmicas y
financieras a las cuales debe sujetarse tanto el correspondiente procedimiento administrativo de
" seleccion del contratista como la posterior relacién contractual, se encuentra que constituye
obligacion de la Administracion Publica fijar previamente y consignar en los pliegos de condiciones,
con claridad meridiana, los requisitos y la forma de acreditarlos, segtin se desprende de los articulos
24, 25 y 30 de la Ley 80 de 1993, en forma tal que dichos requisitos puedan ser exigidas.y verificados
“en condiciones de objetividad e igualdad, por lo cual se exige -al igual que de todo el contenido del -
pliego de condiciones- una extraordinaria carga de definicién “con respeto a la ley, asi como
consistencia, claridad y prec:sron desde el momento de su redaccién. (Subrayado y negrilla fuera del
" texto) .

De esta forma, la Union Temporal Jardin de Cimarronas acredité tal y como lo establece la
convocatoria, -la disponibilidad de servicios publicos-de acueductg y alcantarillado, y ante el-
requerimiento de Findeter, se entregé una ratificacion de disponibilidad del servicio de acueducto y
gicantarillado aclarando cada una de las obras y requerimientos especificos para su instdlacion,
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.dando cumplimiento asi, a los términés_de'referéncia, en el numeral “3.2,3. Requisitos técnicos”,
vifieta de servicios publicos que sefigla: -

. “Certificaciones de disponibilidad inmediata de servicios piblicos domicifiarios del(los) predio(s) en
elflos) cualfes) se ejecutard elflos) proyecto(s), expedidas por las empresas de servicios piblicos
" domiciliarios o la autoridad o autoridades municipales o distritales competentes, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 3050 de 2013, que incluya el punto de conexion, la vigencia y las
condiciones técnicas para la efectiva conexién y suministro del servicio, Fri el evento en que.se
requieran obras para garantizar lo prestacio'n'efer:tiva del servicio piiblico a cargo de la empresa, las
‘ certificaciones deberdn indicar de manera precisa, las obras que deban ejecutarse, el término de
- . ejecucion de las mismas y el responsable de su construccion..En todo caso, el término de efecucién de -
| las mismas no podra superar la fecha indicada por el proponente para fa terminacién de las viviendas,
50 pena de rechazo de la propuesta en relacion con el respectwa proyecto.

. La fecha de exped:c:on de los mencionados certifi cados no podrd ser superior a seis (6) meses e
anteriores a la fecha limite para recepcién de ofertas acorde con el cronograma establec:do en el
proceso de seleccron ‘

_Acordé con los términos de referencia de la convocatoria del asunto, en sunumeral 3.2.3. Requisitos
- técnicos, numeral que se mantuvo sin modificaciones durante todo el proceso de la convacatoria
126. ”Cert:ﬁcacmnes de disponibilidad _inmediata de servicios ‘ptblicos domicifiarios delflos)
prediofs) en elflos) cual(es) se ejecutard el(los) proyecto(s), expedidas por las empresas de servicios
plblicos domiciliarios o la autoridad o autoridades municipales o distritales competentes, de
-+ conformidad con lo establecido en el Decreto 3050 de 2013, que incluya el punto de conexién, la
| vigencia y las condiciones técnicas para la efectiva conexién y suministro del servicio. En el evento
_en que se requieran obras para garantizar la prestacion efectiva del servicio publico a cargo de la
empresa, las certificaciones deberdn indicar de manera precisa, las obras que deban ejecutarse, el
término de ejecucion de las mismas y el responsable de su construccion. £n todo caso, el término de
ejecucion de las mismas no podrd superar la fecha indicada por el proponente para la terminacion

de lgs viviendas, so pena de rechazo de Ia_bropuésta en relacion con el re'spectivo pr_oyecto'. "

El Jefe Tecmco y Operativo de la empresa publlca de Rlonegro medlante OfICIO coni follo nimero

000264 que hace parte integral de la propuesta con asunto “Viabilidad de servicios — lardin' de

Cimarronas” indica que la disponibilidad mmedlata del servicio publico de alcantanliado depende

de’las s:gmentes conditiones: :

/
1. ”Se podrd saministrar- la prestacion de servicio de acueducto una vez se cuente con sistema "
o ~ de bombeo y tanque de almacenamiento para su red interno, de manera que seg posible -

garantizar el abastecimiento de agua para todo el proyecto bajo las condrc:ones tecmcas vy’
operat:vas requeridas por EPRIO” . .

" 2. “Fl servicio de_ alcantaril!ado estd sujeto a la construccion del colector Cimarronas, o en su
. defecto a un sistema de tratamiento de aguas residuales para el cual se deberd contar con

.el debido permiso de vertimiento acorde con la demanda, cada vez o para cada etapa que
se pretenda sohcrtar el servicio de acueducto
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Lo anterior quiere decir, sin tugar a duda que el requIto ded ISEODIbIhdad inmediata del servicio
no se cumple hastd tanto se den las condiciones a que se ref'ere en su comumcado la Empresa de
Servicios Pabiicos EPRIO. _

En requerimiento técnico No 1 enviado el 22 de julio de 2019 se solicita al Oferente que presente
Certificacion acorde con los términos de referencia y con relacién al sistema de bombeo y tanque
de almacenamlento para’su red interna se indigue en ella de manera precisa las obras que deban
elecutarse el termmo de ejecuci6n de las mismas y el responsable de su construccién.

Se 'solicita al Oferente que presente Certificacién acorde con los términos de referencia y con
relacion al colector Cimarronas, o en su defecto a un sistema de tratamiento de aguas residuales se
mdlque en ella de manera precisa las obras que deban ejecutarse, el término de ejecucién de Ias _

mismas vy el responsable de su construccmn

I'e

De |guai forma se solnmta aportar el debido permiso de vertimientos wgent otorgado porla entldad
competente para dicho fin. . |
k ot .

En respuesta al requerimiento técnico No. 1 el Oferente hace entrega viabilidad de servicios de
EPRIO fechada 2 de julio de 2019 en la que indican que: “... la disposicién final de las aguas residuales
del provecto Jardin de Cimdrronas actualmente se reah_za a un sistemna de tratamiento de aguas
residuales ubicado al interior del misma proyecto, y, entre tanto no se ejecuten las obras del colector
cimarronas para conducir las aguas hasta la planta de tratamiento-de aguas residuales, deberd

contarse con ef debido permiso dé vertimiento acorde con la demanda, cada vez o para cada etapa

‘ del proyecto que se pretenda solicitar el servicio de acueducto. Entre tanto, las redes internas son de
esgonsabihdad de! urbanizador.”

En dicho documento se tiene como condicion la conexidn a las cdmaras de inspeccion C14 y C15 del
colector Cimarronas el cual seria construido por el municipio o en su defecto la construccién‘de una
PTAR y el permiso de vertimientos respectivo, y en ella se aclara: “Considerando que la obra del
colector de Cimarronas adn no ha sido ejecutada y que el servicio de alcantariflado por parte de
EPRIG estd sufeto a eﬂa debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido.en el Articilo 7
del Decreto 302 de 2000 (Condiciones de dcceso a los servicios), para obtener la conexién de los
servicios de acueducto y alcantarillado, el inmueble deberd cumplir, entre otros, el requisito
correspondiente al numeral 7.5, “..Contar con un sistema de tratamiento y disposicion final
adecuada de aguas residuales debldamente aprobado por la autoridad ambiental. competente
cuando no obstante, ser usugrio o suscriptor de la red de acueducto, no.existe red de alcantarillado
en la zona del inmueble.” Requisito que se conserva y re'item en el Decreto 1077 de 2015...”

t

De acuerde con lo anterior se debe tener en cuenta-que la certificacion que hace parte_'int'egral de.
la propuesta y la que da respuesta al requerimiento técnico No.1, allegada eJ 30 de julio de 2019,
presentan condicionamiento en cuanto a que se debe construir una PTAR la cual debera contar con .
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el debido permiso de vertimientos, lo que indica que no existe una disponibilidad inmediata como
lo exigen los Términos de Referencia de la convocatoria 126 y es por ésta razén que el Oferente
queda lnhabllltado para contmuar dentro del proceso de la misma. '

En cuanto a Io que maniﬁesta el Oferente “el evaluador no ppdr’a, agregar una carga adicional a la
. establecida en los términos y solicitar la entrega de un documento que apenas estd en proceso de
octualizacion” se reitera que Findeter no esta cargando adiéionalmente al Oferente con requisitos
ajenos a la convocatoria; se esta haciendo exlglble uno de los requisitos minimos para el proyecto.
ofertado (numeral 3 2.3, inciso 4 de los: termmos de referencia “Certificaciones de disponibilidad
inmediata de servicios publicos domiciliarios... “ aclarando que no se estan exigiendo requisitos
técnicos adicionales a los que estdn prewamente establecidos en los términos de referencia, ya que
el-exigir el permiso de vertimientos es consecuencia de lo- especnflcado por la Empresa de Ser\ncuos‘
Publlcos EPRIO al condlcmnar su certificado de dlsponlblhdad de servicios.
Se aclara también que de acuerdo con los Termlnos de Referenma en su numeral 3.2.3 Requisitos
" Técnicos NOTA 2. “En el.evento en que el evaluador requiera documentos adicionales para verificar
la vigbilidad técnica o juridica de los proyectos, podrd solicitarlos y otorgar un término para su
entrega: La folta de respuesta o respuesta extempordénea a-estos requerimientos serd causal de
rechazo de la propuesta en relgcion con el respecttvo proyecto "o

Continua el Oferente Con sus. observacuones .
Si bien, técnicamente no era suficiente para Findeter como evaluador del proyecto, la ratificacion
dada por la empresa EPRIO, dentro del término establecido para dar respuesta a las observaciones
técnicas requeridas, como camplementac:on y para dar claridad del avance de los requerimientos
realizados por . EPRIO, fue enviado, el presupuesto contratado * {Anexo 2, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DE URBANISMO PARA LOS PROYECTOS SENDEROS
DE CIMARRONAS, JARDIN DE CIMARRONAS, FORESTA CAMPESTRE Y PARQUE LINEAL.”) y el acta
conjunta No. 2 del contrato interadministrativo No. 077suscrito de 2017 de fecha 26 de junio de

- 2018, suscrito entre el Municipio de Rionegro y la Edeso, para la construccion del urbanismo del
proyecto de vivienda Jardin de Cimarronas, en donde claramente se.observa cudles son las obras '
_adicionales de urbanismo (red contra incendio, red de alcantarillodo complementaria, tanques de o
almacenamiento, planta de tratamiento, que mcluye permiso de vertimientos, entre otros) y el
término mdximo de ejecucién de las mismas (5 meses}

Asf mismo, en el presupuesto presentado {Anexo 2), se observan los items. por prec:os unitarios
mdximos, y alli en Ia descripcion general PLANTA DE TRATAMIENTO, se encuentra un ftem
contratado en el numeral 9.28. que busca la emisién del permiso de vertimientos.

La unién temporal no podia entregar el permiso de vertimientos solicitado, porque apenas el 25 de
Jjulio de 2019, se realizé la adjudicacion del contrato, en virtud del proceso de seleccion reahzado por
la Edeso, en donde se realizardg no solo la instalacién de una nueva planta de tratamiento sino el
trémite para el otorgamiento del permiso de. vertimientos. :

~
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El permiso de vertimientos No. 112-2459-2018 del 29 de mayo de 2018 por parte de CORNARE (que
corresponde a la planta actugl), fue enviado cofmo una muestra que la entidad ambiental ha
" autorizado ia instalacion de ésta clase de plantas, por lo que, el-evaluador no podia, agregar una
carga adicional a la establecida en los términos y solicitar la entrega de un documento que apenas’
"estd en proceso de actualizacién por una parte (para la planta de tratamiento 1, la cual tiene una
" capacidad para 204 apartamentos, 0 sea para las etapas 1, 2 y 3] y la.consecucién de un nuevo
permiso para fa planta de tratamtento contratada y que consta en los documentos entregados
{planta 2 para las etapas 4, 5, 6 y 7 del proyecto). )

Este permiso de vertimientos se convirtia. en un requisito, en el momento en el cual se decidio realizar
la ejecucidn de la etapa 7, presentada ante Fidubogotd, y que solo hasta ahora estd en proceso de
solicitud de licencias y construccién de todas las obras de urbanismo requeridas para su.
-habitabilidad, por lo cual, no puede ser un requisito previo a presentar el proyecto ante Fidubogotd,
sino que corresponde a las obras adicionales que se requieren para la conexion del servicio pablico
de acueducto y que serdn entregadas, tal y como consta en el contrato suscrito con el Mumc:pio de
Rionegro, en 5 meses a partir del 26 de junio de 2019. :

Es por esto, que Findeter como evbluador, debe tener en cuenta el proceso en el cual se encuentra
el proyecto, que no es otro que la contratacién de la construccién, tanto de la planta de tratamiento
como del permiso de vertimientos, y que el permiso es requerido, de acuerdo con la demanda, para
la instalacion del servicio, tal y como lo sefiala la empresa EPRIO, cuando dice * ‘para conducir. las
. aguas hasta la planta de tratamiento de aguas residugles; deberd contarse con el debido permiso -
de vertimiento acorde con la demana'a cada vez o para cada etapa del proyecto que se pretenda
sohc:tar el serwcm ‘de acueducto... B

Como se observa, el. proyectq ha cumplido contratando la planta de tratamiento para las viviendas .
ofertadas y el respectivo permiso de vertimientos, por lo cudl, se solicita realizar una evaluacién
objetiva del mismo y habilitarlo, conforme a los soportes entregados a la fecha.

En lo referente al contrato “Anexo 2, denominado “CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS'
‘DE URBANISMO PARA LOS PROYECTOS SENDEROS DE CIMARRONAS, JARDIN DE CIMARRONAS,

FORESTA CAMPESTRE Y PARQUE LINEAL.”) y el acta conjunta No. 2 del contrato interadministrativo
No. 077 suscrito de 2017 de fecha 26 de junio de 2019, suscrito entre el Municipio de Rionegro y la
Edeso, para la construccion del urbanismo del proyecto de vivienda Jardtp de Cimarronas”, Findeter
aclara ninguno de estos documentos subsana-en su totalidad el requerimiento de disponibilidad -
inmediata de servicios pUblicos que exige la convocatoria. A pesar de que estos documentos aclaran
el plazo de ejecucion (5 meses) y ejecutor de la PTAR, no-se puede garantizar que, dentro del plazo
" establetido, se dispondra del permiso de vertimientos, considerando gue la obtencién del mismo,

depende de un tercero ajeno a los integrantes del convenio. Adicionalmente, tampoco se puede
garantlzar que la PTAR entrard en funcmnamlento antes de la fecha de terminacion del proyecto

Con relacién al permiso de vertimientos presentado con “No. 112-2459-2018 del 29 de mayo de
2018 por parte de CORNARE” Findeter manifiesta que este tampoco. constituye subsanacion al
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reqmsuo de disponibilidad mmedlata ya que el presentado corresponde a otra etapa del proyecto
la cual noes objeto de evaluacion de Ia convocatoria 126.

En cuanto al argumento de Oferente “El permiso de vertimientos No. 112-2459-2018 del 29 de mayo
‘ de 2018 por parte de CORNARE, {que corresponde a la planta actual), fue enviado como una muestra
N - que la entidad ambiental ha autorizado la instalacién de ésta clase de plantas” Findeter manifiesta
que la obtenci6n del nuevo permiso de vertimientos tendra que surtir el debido proceso cumpiiendo

con los requisitos a que. haya lugar ante la Corporacnon proceso que es ajeno ala convocatorla ya
la voluntad del oferente. :

\

De acuerdo con lo anterior se reitera que el proponente queda inhabilitado e mcurre en Ias
_ mgu:entes causales de rechazo contenidas en [os Termmos de Referencra de la convocatoria 126.

’

.-

De acuerdo con los :I'érminos de Referencia en su numeral 2.135 . ' o o

“Cuando el proponente no cumpla con la totalidad de los rei;uisitos habilitantes de cardcter
juridico, financieroy/o técnico contenidos en estos términos de referencia.”

7

De acuerdo con los Términds de Referencia en su numeral 3.2.3 Requisitos Técnicos NOTA2. -

“En el evento en que el evaluador requiera documentos adicionales para verificar la

o o viabilidad técnica o juridica de los proyectos, podrd solicitarlos y otorgar un término parasu
~entrega. Lo falta de respuesta o respuesta extempordnea a estos requerimientos serd causa! _
de rechazo de Ia propuesta en relacién con el respectivo proyecto.”

- s
. . 7

De acuerdo con lo expuesto no se modlflca el mforme de eva]uamon de los requmtos minimos
exigidos a los: proyectos propuestos Convocatorla No 126, asi:

|| orre | e [ | 5 | s [ o | we |

1 Bolivar - | Cartagena CI‘UDADELA‘LA paz | PAZ FASE3 824 — HABILITADO
- - ) quisitos -
FASE 3 ETAPA 5 ETAPAS ° luridicos | 3| NO | N/A | NO | NO | -

i ST B UNION TEMPORAL | : RTeéq”\'_s't"S_ s | s | s NO | s o
ig Antioguia | Ricnegro’ JARDIN DE JARDIN DE 80 o . | - NO
i q - ones CIMARRONAS | | CIMARRONAS - RequiSitos ; - ~ HABILITADO
” : - - ETAPA : .luri'dicos 1S S| S| St NO -

HPDYHMDS PRDYEE“]S SUSTENlBlES 7 -~ G(‘)BIEI-“'.‘NO 22 MINHACIENDA
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Se deja constancia que |a evaluacion es realizada por profesionales idéneos de los procesos de la
_ Gerencia de Vivienda y Desarrollo Urbano, Direccién de Juridica y: la Direccién de- Planeacién
Financiera de la entidad respectivamente. Los firmantes corresponden a los lideres de cada uno de

-

los procesos antes mencionados.

Atentamente, Flndeter 4’

Firs l\d}lA L Y
EnrnNg
CRIGIng ol
. William Mario Fuentes Lacouture
Gerente de Vivienda y Desarrollo Urbano
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