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Asunto: Alcance al Informe de respuestas a las observaciones presentadas
por los proponentes frente a la evaluacién de los requisitos habilitantes
Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA) -
Fidubogota. Convocatoria No. 034 Departamento de Antioquia

En virtud a la comunicacién sin nimero, recibida el 9 de abril de 2014, por parte del
proponente UNION TEMPORAL TERRITORIO AURORA, en relacion con el “Informe de
respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes frente a la evaluacion de
los requisitos habilitantes Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores
(VIPA) - Fidubogotd. Convocatoria No. 034 Departamento de Antioquia” publicado el
pasado 8 de abril de 2014, FINDETER en su calidad de evaluador en virtud del contrato
suscrito el dia 25 de noviembre de 2013 con FIDUCIARIA BOGOTA S.A. y de conformidad
con los términos de referencia definitivos y las Adendas numeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9y
10 procedemos a hacer entrega del informe del asunto, en lo referente al proponente y
proyecto identificado como D) UT TERRITORIO AURORA — TERRITORIO AURORA en la
pagina 7 y 8 del informe publicado el 8 de abril de 2014.

En consideracién a lo expuesto por el proponte en la comunicacién citada, se concluye
que la UT TERRITORIO AURORA, cumple técnicamente y por tanto queda habilitado para
H esta convocatoria, por lo cual se procede a ajustar el Informe de Respuesta a las
Observaciones al Informe de Evaluacién de los Requisitos Habilitantes publicado el dia 8
de abril de 2014, una vez analizada la procedencia de las observaciones presentadas el dia
9 de abril de 2014 por el proponente UT TERRITORIO AURORA con la que aclara las
observaciones sobre los requisitos técnicos.
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D) UT TERRITORIO AURORA — TERRITORIO AURORA:

La empresa UT TERRITORIO AURORA presento a través de correo electronico recibido el 9
de abril de 2014 a las 10:31 a.m., en el correo VIPAPUBLICOS, oficio para la Convocatoria
No. 034 Departamento de Antioquia en la que precisa algunos puntos relacionados con el
el Informe publicado el 8 de abril/14 sobre el motivo de RECHAZO de la propuesta por el
no cumplimiento de los requisitos de caracter técnico.

En el “Informe de verificacion de los requisitos habilitantes” publicado el 31 de marzo de
2014, la observacion de caracter técnico correspondia a:

"

e El proponente aporta certificacion de experiencia en construccion de vivienda donde
no certifica el 100% de metros cuadrados en la totalidad de las viviendas ofertadas,
que corresponde a 93,244 m2 y en el certificado de experiencia aportado se
describen 76,889 m2. Incumpliendo con lo establecido en los TR y segun las
causales de rechazo:

Numeral 3.1.3.1.1. "El proponente deberd acreditar experiencia como constructor de
proyectos de vivienda, en los cuales el total de metros cuadrados construidos en
viviendas terminadas sumen por lo menos el equivalente al 100% del numero de
metros cuadrados a construir en el total de las viviendas ofrecidas, de acuerdo con lo
indicado por el proponente en el Anexo No. 2."

Numeral 2.13.5. “Cuando el proponente no cumpla con la totalidad de los requisitos
habilitantes de cardcter juridico, financiero y/o técnico contenidos en estos términos
de referencia.", por tal motivo el proponente queda rechazado.”

De conformidad con la subsanacion recibida el dia 2 de abril de 2014 a través del correo
electrénico vipapublicos@findeter.gov.co, por parte del proponente, la observacion de
cardcter técnico que se registro en el informe publicado el 8 de abril de 2014 quedo asi:

El proponente aduce lo siguiente. “Ahora bien, frente al informe de verificacidn de
requisitos habilitantes del pasado 31 de Marzo - observaciones técnicas- Solicitamos
aclaracion frente a la presunta no certificacion de las viviendas ofertadas, toda vez
que el total de viviendas ofertadas fue de 1490 que multiplicas por 42 m2 arroja la
suma de 62.580 m2 (suma que estd por debajo inclusive de la ofertada presentada,
esto es 76.889). No entendemos de donde se establece que las viviendas ofertadas
fueron equivalentes a 93.244 m2” A lo que Findeter manifiesta lo siguiente:
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FINDETER considera que, luego de corroborar que el drea ofertada por vivienda es
de 62.58 m2 seglin Anexo N. 2 que al multiplicarlo por el nimero de viviendas
ofertadas seglin anexo N. 2 que es 1490 da como resultado 93422.4 m2, valor
requerido en la experiencia en construccion de viviendas incumpliendo lo
establecido en los términos de referencia.

Numeral 3.1.3.1.1. EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.” El proponente
deberd acreditar experiencia como constructor de proyectos de vivienda, en los
cuales el total de metros cuadrados construidos en viviendas terminadas sumen por
lo menos el equivalente al 100% del numero de metros cuadrados a construir de
vivienda.”

En la comunicacién recibida el 9 de abril/14 el proponente presenta las siguientes
aclaraciones al respecto:

=

La oferta presentada por vivienda fue de 42 m2.

2. El drea de 62.580 m2 representa el drea total de las viviendas, es decir, 1490
viviendas multiplicadas por 42 m2.

3. En ningun caso se oferta en la propuesta presentada viviendas de 62.58 m2.

4. El anexo 2, el cual hace referencia a la informacion del proyecto, en la casilla , “

Area construida de las viviendas a desarrollar en m2” no se menciona que esta drea

es por unidad de vivienda, por lo cual se interpretd de forma diferente y se dio el

drea total de las viviendas a construir, es decir, 1490 viviendas, como se evidencia

en la casilla “ N° de viviendas ofrecidas”, multiplicado por el drea minima a ofertar

por unidad de vivienda 42 m2, lo que arrojaria un total de 62.580m2, que como se

observa en la oferta presentada es inferior a la experiencia acreditada de 76889

m2.

k& Respecto de estas aclaraciones formuladas por el proponente, FINDETER considera que lo
argumentado en el anterior pérrafo es valido, ya que por un error de interpretacion al
o revisar y evaluar la oferta, asi como al momento de analizar los argumentos esgrimidos
H oportunamente por éste cuando quizo subsanar la propuesta de acuerdo al requerimento
plasmado en el “Informe de verificacién de los requisitos habilitantes” y plasmados en el
correo electrénico recibido el dia 2 de abril de 2014, se asumié que el valor registrado en
el Anexo N° 2 como 62.580 m2, correspondia al drea individual de las viviendas, es decir a
SESENTA Y DOS PUNTO CINCUENTA Y OCHO METROS CUADRADOS, cifra que al
multiplicarla por el nimero de viviendas ofrecidas (es decir por 1490) arrojaba como
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resultado que el proponente debia acreditar una experiencia de 93244 m2, cifra que
cotejada con la experiencia aportada con la oferta, correspondiente a 76889 m2, resultaba
menor a la requerida y por lo tanto bajo éste parametro la oferta no cumplia.

De conformidad con esto, es claro que el drea registrada en el Anexo N° 2 como 62.580
m2 (SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA METROS CUADRADOS) corresponde al
area de la totalidad de las viviendas ofrecidas, por lo tanto lo que debid hacerse era tomar
el numero total de viviendas (1490) y dividirlo por el drea total que se indicé en el Anexo
No. 2, obteniendo asi la cifra que realmente corresponde a cada unidad de vivienda
ofertada y que es entonces de 42 m2. Dado el analisis anterior, al revisar nuevamente la
experiencia aportada desde un principio por la UT TERRITORIO AURORA — TERRITORIO
AURORA vy validada en su momento por FINDETER en el “Informe de verificacion de los
requisitos habilitantes” publicado el 31 de marzo de 2014, que siempre ha sido de 72889
m2, se encuentra que este valor resulta suficiente para acreditar la experiencia exigida y
por lo tanto efectivamente cumple con lo establecido en el numeral 3.1.3.1.1 de los TR.

La posibilidad de dar alcance al “informe de verificacion de los requisitos habilitantes”, lo
tiene el evaluador en cualquier momento del plazo establecido para realizar dicha
revision, tal y como lo establecen los términos de referencia en los siguientes numerales:

Numeral 2.8.

" .. El evaluador de las propuestas se reserva el derecho de verificar la informacion presentada por el proponente para la
acreditacidn de las exigencias establecidas en el presente documento y para solicitar que se complemente, subsane o
aclare, en cualquier estado en que se encuentre el proceso de seleccion, pudiendo acudir para ello a las personas,
empresas o entidades de donde provenga la informacion. En respuesta a la solicitud de complementaciones o
aclaraciones, los proponentes no podrdn modificar o mejorar sus ofrecimientos.

()

El informe de verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes permanecerd a disposicion de los
participantes, publicado en la pdgina WEB de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., por el término sefialado en el cronograma del
proceso, para que dentro de ese término los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes en relacion
con el informe de verificacion de los requisitos habilitantes. Lo anterior también aplicard para el informe de evaluacion de
los proyectos. Dentro del término con el que cuentan los proponentes para presentar observaciones a los informes de
evaluacion, éstos no podran modificar o mejorar sus ofrecimientos.
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Numeral 2.9:

" ... El evaluador podrd solicitar a los proponentes las complementaciones o aclaraciones que requiera, sobre el
contenido de las ofertas, sin gue con ello el proponente pueda modificar, mejorar, adicionar o completar los
ofrecimientos hechos.
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El evaluador podrd verificar la informacion suministrada por los proponentes en los documentos solicitados en el proceso
de seleccion, asi como la que aporte el oferente cuando haya lugar a alguna aclaracion, para lo cual con la presentacion
de la propuesta se entiende otorgada la autorizacion para hacerlo.

El evaluador, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, determinard cudles proponentes se
encuentran habilitados para participar en el proceso de seleccidn, y cudles no habilitados, y asi lo sefialard en el

informe...” .

No debemos desconocer que nos encontramos bajo un proceso de contratacion del
Derecho privado, no obstante, tanto en el derecho publico como privado los términos de
referencia son ley para las partes, y en este caso se observaron los principios de
transparencia, economia, igualdad, publicidad y en especial el de seleccion objetiva, de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 42 del articulo 62 de la Ley 1537 de 2012,
definidos por la Constitucion y la ley.

Es asi como en lo referente al derecho publico el Consejo de Estado se ha pronunciado, de
la siguiente manera:

“No cabe afirmar que el informe de evaluacion de las propuestas sea un acto
administrativo definitivo, en tanto no crea una situacion juridica particular ni
pone fin a una actuacién administrativa. Es, un acto de tramite -preparatorio- no
definitivo, habida cuenta que no contiene una decisién de fondo en tanto en la
etapa de evaluacion de las propuestas no se define la adjudicacion, ya que, por el
contrario, una vez elaborado el informe se continua con el tramite licitatorio que
termina con la adjudicacion.

[

No obstante que es con el informe de evaluacion de las propuestas que la
administracion da a conocer a los proponentes la calificacion que asigné a cada
una de las ofertas, de acuerdo con los diferentes factores que fueron objeto de la
evaluacion, dicho informe no decide la adjudicacidn ni le confiere al proponente
calificado con el mayor puntaje el derecho a exigirla, en tanto, como ya se indico,
los informes de evaluacion los elabora un comité asesor o consultor, a quien la ley
prohibe trasladar la responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad
contractual y la de los procesos de seleccion, ya que ésta sdlo la tiene el jefe o
representante de la entidad estatal (art. 26 ord. 52 ley 80 de 1993). Ademds, esa
calificacion se puede corregir o modificar cuando la administracién encuentre

£
E
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pertinentes y ajustadas a las reglas de la licitacion las observaciones realizadas
por los oferentes.” (Resaltado fuera de texto).

ES decir, que el informe de evaluacion de los requisitos habilitantes, es susceptible de
cambios o modificaciones, cuando éstos obedecen a las observaciones formuladas por los
mismos proponentes una vez se publique, ya que es el momento que se reserva para que
los diferentes proponentes se pronuncien de no estar de acuerdo, a fin de que eleven
peticion a la entidad, para que esta proceda nuevamente a su andlisis y de encontrar
razones y justificaciones bien sean técnicas, financieras o juridicas se proceda a la
correccion con el fin de que el evaluador pueda establecer quiénes se encuentran
habilitados para continuar en el proceso de seleccién.

Por udltimo, se debe sefialar que se han respetado los principios fundamentales de la
contratacion, tales como el debido proceso, el derecho de defensa, el principio de buena
fe de las actuaciones de la administracion, asi como los principios administrativos de la
imparcialidad, publicidad, transparencia, igualdad, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion politica de Colombia, es asi, como en cumplimiento de dichos postulados
FINDETER luego de presentar los informes de evaluacion de los requisitos habilitantes,
otorga a los diferentes proponentes la oportunidad legal de realizar observaciones, como
lo disponen los términos de referencia, las cuales posteriormente son analizadas por
Findeter para verificar su pertinencia, y como consecuencia modificar si es del caso las
evaluaciones aludidas.

Precisado lo anterior, y realizada una revision de la informacion radicada por el
Proponente se verificé que CUMPLE tecnicamente.

Por lo anterior, FINDETER modifica su posicién respecto de las observaciones técnicas y
HABILITA la propuesta presentada por el proponente UT TERRITORIO AURORA -
: TERRITORIO AURORA.

En consecuencia se presenta el resultado de la verificacion juridica, financiera y técnica, de
la convocatoria mencionada, asi:

|a|
=
a

. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Nora Cegcilia Gomez Moling, siete (7) de
septiembre de dos mil cuatro (2004), ref, expediente no.: 250002326000199510784 01 (13.790).-
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Municipio Constructor Réequisitos
Habilitantes

i Fegquisitos NO N /i NO 51
Consorcio Juridicos
Bal del Urb, Bal, Requisitos ‘NO
192 A NfA NO Sl
1 Andes Maolino del Molina Financieros He % / HABIUTADO
REgvios NO no MiA NO 51
Técnicos
Rodiislies HO 51 s 51 51
o & Juridicas
onsorcio
Portal del Requisitos NO
i 70 N, NO NO
2 Alejandria vIPA S Sinmdins Sl He 4 HABILITADO
Alejandria Renuitos
si st NO NO
Técnicos 3
Hagkiisitcs NO st st st s
= z Juridicas
onsorcio
= Balcones del Requisitos ND
3 Venecia viPA i 76 & st D Bk He 0 HABILITADO
Venecia HEl ey
o ND NO n/a ND s
Técnicos
Bedalnd NO NO N/A NO st
i Ui arieagia Juridicos
anizacion
Requisitos NO
i &0 NSA 1] NO
4 Tamesis Puente de Puente flz it sl NO . HABILTADO
Boyarcd Boyaca FEauioe
sl NO NO 1]
Técnicos na
Reauiaks ND NO N/A NO st
Juridicos
Santa Rosa uT Urbanlzacidn ) isita NO
Lud LR %
: o
5 de Ciudadela Fiudadela_ 240 e 1 sl 51 =1 M HABILTADD
Osos la | Bic Requitos
o st 51 si MO NO
Tecnicas
RBeguisits MO NO s NO 51
e duridicos
Urbanizacién Requisitos NO
i NO sl sl
£ Tamesis | Lrbanizadlén | g0 cartama L Financleros & ue HABILITADD
Vllla Cartama Reatias,
a NO s nNO nNO sl
Téchicos
Requisitos s sl sl 51 NO
i luridicos
isit
7 Medellin i A S ek Rt 830 Frausie st si 51 st ND HABILTADO
Eire EtapasCalaid Financleras
Hequias 51 sl sl NO NO
Técnicos
frequisitos 51 50 51 51 NO
Juridicos
ur Territorio Requisitos
8 Medellin Territorio x 1450 - E sl NO N/A sl oo FIABILFEALICY
Aurora Financieros
Shircks ‘Requitos
st 51 NO Y N NO
Técnicos
fequlditos NO 51 st s1 st
2 A Juridicos
On S0 o
Guayahal Regquisitos NO
52 s NO N/A NO NO
L] Aar=o el Etapady 5 Financieros ! i HABILITADO
Tarso R Ttos
equi NO NO MiA NOD 51
Técnicos
haguisios NO 51 sl 51 51
- i Juridicos
onso o
Requisitos NO
i N NO 7
10 Titiribf T\..r:_Pi[ VillaJuliana 140 A 51 NO NSA o HABILITADO
1% i
Rstiitos MO NO NfA NO 51
Téchicos

02 GO ouE

:
E
i3
i
i@
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Verificacl 248 £s : f:
Municipio Mo, Viviendat  Requisitos g b _§ g e E w5 R &
Habilitantes £ g g £ ﬁ i £ g
= ;i g
3 g § e g :
ﬁ ] a o
& -]
LI NO 5| 51 si sl
Consorelo g ts0s
del isi
11 Girardota VIPA Al 280 Hequsley st NO N/A NO NO LN
Progreso Financieros HABILITADO
Girardota FadUiTos
I NO (o]
Teécnicos 2 S e L
Requisit
i NO NO N/ st st
S i W U; Urb. Villa o Requisitos e i N/A NO s NO
3 b Flora Financieros HABILITADO
YCINCS.A
Requitos
5 NG NO N/A NO 5l
Técnicos
R Isit
S NO NO N/A sl si
ut Juridicas
San Altos de Requisitos NO
= Vicente AI;’:‘:; 2 LaColina 12 Financieros 3l 3 ! 8 he HABILITADO
R NO si si NO si
Requisties No sl 51 51 sl
o 7 luridicos
nsorcio
Quintas de la NO
1 FeRal MRS Fénix e fEapl o st NO N/A NO NO HABIUTADO
El Pefiol Financieros § i
it
iy No NG N/A NO 51
Técnicos
Aetpisies NO NG NfA NO 51
o Juridicos
San VIPA Requisitos NO
] ] 5l N R,
L Franclsco Pmecto\:l'lPJ\ San Franelsco ) Financieras o o RfA 2 HABILTADO
5an Francisco e
o NO NG N/A NO si
Técnicos
Atentamente,

FIRIADO
FIRMADO E
EN ORIGIINAL
m* @&N l&llin Jaime Alberto Afanador Parra

Vicepresidente Técnica Director Juridico

% FIRMADO
? EN
] ORIGINAL

Jorge Edwin Amarillo
Jefe de Estrategia Financiera
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