PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA

CONVOCATORIAS PROCESO DE SELECCION DE PROYECTOS DE VIP
CESAR, VALLE DEL CAUCA, SANTANDER, BOLIVAR Y ATLANTICO

OBJETO DEL PROCESO DE SELECCION: Seleccionar los proyectos que cuenten como minimo
con las condiciones y requerimientos técnicos y juridicos sefialados en este documento y sus
anexos, con el fin de adquirir, para los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda otorgado por
FONVIVIENDA, viviendas de interés prioritario que sean terminadas antes del 31 de octubre de 2013
y efectivamente transferidas, de conformidad con lo sefialado en este documento, antes del 31 de
diciembre de 2013.

CONSIDERACIONES INICIALES:

1. Con el fin de dar cumplimiento al cronograma establecido, solo se dara respuesta a las
observaciones recibidas dentro de la audiencia publica realizada el 13 de agosto de 2012 a partir
de las 9:00 a.m. y las que se recibieron en el correo electronico sefialado para el efecto en los
términos de referencia, desde las 9:00 a.m. y hasta las 12:00 m. Las demas se tendran por no
recibidas.

2. Las respuestas contenidas en este documento tienen como fundamento los términos de
referencia definitivos publicados en la pagina web de la Fiduciaria Bogota el 8 de agosto de
2012. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de realizar adendas mas adelante, las cuales
seran publicadas en la misma pagina web, razén por la cual los interesados deberan hacer
consulta permanente de los cambios que se realicen a los documentos.

3. Cuando se trate de las observaciones recibidas por correo electronico, las transcripciones de las
preguntas son textuales, los errores de redaccion, ortografia, y las apreciaciones subjetivas en
relacion con los términos de referencia son de los interesados que formularon las preguntas y no
de la sociedad fiduciaria.

4. Las respuestas de la sociedad fiduciaria son las que se anteceden del titulo “Respuesta’.

5. Se consolidaron las observaciones recibidas y fueron agrupadas en la medida en que se
refirieran al mismo asunto. En consecuencia, Sse encontrara que en muchos casos una sola
respuesta resuelve multiples inquietudes.

6. Muchas de las inquietudes formuladas ya habian sido respondidas y su respuesta publicada el
dia 8 de agosto de 2012 junto con la publicacion de los términos de referencia definitivos, sin
embargo, se reiteran las respuestas en este documento.

RESPUESTAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS

De conformidad con lo dispuesto en el cronograma del proceso de seleccion, se procede a dar
respuesta a las observaciones presentadas dentro del plazo establecido, de la siguiente manera:



1. INQUIETUDES EN RELACION CON EL OBJETO DE LAS CONVOCATORIAS.
e Lotes en los cuales se desarrollaran los proyectos.

1.1.En el marco de la audiencia se pregunta si se pueden presentar proyectos no viabilizados
por FINDETER.

1.2.Inquietud formulada por correo electronico: Mi pregunta es la siguiente: el dia que visitd el
Ministro de Vivienda a Cali pablicamente informdé que los predios sobre los cuales se
construiran las viviendas gratis en el Valle del Cauca ya habian sido seleccionados: 9
publicos y 7 privados, informacion que aparece en:
http://www.minvivienda.gov.co//contenido/contenido.aspx?conID=8140&catID=1289. Escribo
un aparte de este texto: Para el programa de viviendas prioritarias, el departamento del Valle
inscribio 36 lotes, de los cuales 16 han sido viabilizados por Findeter en Cali, Buenaventura,
Cartago, Jamundi, La Union, Palmira, Pradera, Toro y Tulud. Del total de lotes aptos, 9 son
publicos y 7 son privados. "En estos lotes avalados seran construidas cerca de 7000
viviendas para familias en extrema pobreza, desplazadas, afectadas por la ola invernal y con
necesidades basicas insatisfechas", explicé Vargas Lleras, mientras observaba de decenas
de personas que lo acompafiaron en la jornada. Los constructores interesados en ejecutar
los proyectos de viviendas gratis para estas familias en el Valle pueden presentar, a partir de
hoy, sus propuestas de desarrollo en los lotes ofertados por el departamento. Para todos
quedd claro ese dia que la totalidad de predios estaban seleccionados incluidos publicos y
privados, pues el Ministro asi lo dijo, incluso nombrd los Municipios beneficiados, ademas en
las circulares 7200-2-34180, 7200-2-35319, ninguna habla de lotes publicos y fueron
enviadas a los Alcaldes y Gobernadores atendiendo la Ley 1537 de 2012, Ley de Vivienda,
en su Articulo 25 que dice claramente que son ellos (Alcaldes y gobernadores) quienes
deben informar sobre los predios publicos y privados que hay en su respectivo municipio y
departamento. Le agradezco aclararnos si en la convocatoria abierta en Fidubogota pueden
inscribirse nuevos predios que no se presentaron en su momento y no fueron viabilizados
por findeter.

1.3.Inquietud formulada por correo electronico: Quisiera conocer el procedimiento a seguir
sobre, el caso de un municipio en el cesar que tiene un buen banco de tierras en su area
urbana para urbanizar, pero que en esta oportunidad no aparece en la lista de las entidades
territoriales que otorgaron (aportaron), sus lotes para tal fin al departamento, y asi al
proyecto del ministerio. Pregunta. ? Como consultor de proyectos vis, quisiera conocer Si
la normativa del presente programa de vip, me permite presentar propuesta de
proyectos en la actual convocatoria de programa de vivienda gratuita, que lidera el
actual gobierno?. Conocedor de la cartografia de estos lotes, para formular un buen
proyecto a la comunidad de manaure balcon del cesar., en lote urbano de 11 (once)
hectareas., con urbanismo parcial y con escritura publica para aplicar vivienda a prioritaria,
como formulador de proyectos vis estare atento a sus respuesta para apoyar a este
programa con este proyecto en este sector del pais. Pregunta: las obras de urbanismo
faltantes o por ejecutar en un proyecto urbanistico de vip, quien las apoyara
financieramente y como es el medio para ejecutarlas en un proyecto, tanto para lote publico
como para privado. ?


http://www.minvivienda.gov.co/contenido/contenido.aspx?conID=8140&catID=1289

Respuesta:

En el marco del programa de vivienda gratuita que se encuentra implementando el Gobierno
Nacional, existen dos esquemas para obtener las viviendas que posteriormente serén transferidas a
los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie, asi:

1. Primer Esquema: Adquisicion de viviendas de interés prioritario que se desarrollen en
proyectos iniciados, por iniciar o terminados, ejecutados por el sector privado. En este caso,
se comprardn las viviendas, para ser posteriormente asignadas a titulo de subsidio en
especie a los beneficiarios del programa.

2. Segundo Esquema: Seleccion de constructores que disefien y/o construyan proyectos de
vivienda de interés prioritario en lotes que hayan sido previamente aportados por las
entidades publicas, a titulo gratuito, a los patrimonios auténomos constituidos para el efecto,
de acuerdo con las indicaciones del Fondo Nacional de Vivienda.

Las convocatorias realizadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a los alcaldes y
gobernadores (y no a los particulares), se realizaron para el segundo esquema y en esa medida
se pretendia que identificaran y postularan predios de propiedad de las entidades publicas en los
cuales se pudieran desarrollar proyectos de vivienda de interés prioritario. Asi, en la circular 7200-2-
41396 del 13 de julio de 2012 se indica expresamente el término para la entrega de los documentos
faltantes por parte de “(...) Todas aguellas entidades territoriales gue hayan postulado predios
de propiedad publica en la convocatoria del programa de vivienda gratuita (...)". (Subrayado y
resaltado fuera del texto).

En todo caso, en todas las circulares emitidas por el Ministerio se aclard expresamente, que la
radicacion de la documentacion “no implica la obligacién para el Ministerio, para FONVIVIENDA,
ni para FINDETER, de declarar la viabilidad de los predios postulados, ni de asignar recursos
del subsidio familiar de vivienda”. (Subrayado y resaltado fuera del texto).

Los predios publicos postulados por las entidades publicas, que fueron postulados dentro de los
términos sefalados en las convocatorias adelantadas por el Ministerio, que vencieron el 3 de
julio de 2012, se encuentran en proceso de revision para definir cuales de ellos son viables para el
desarrollo de proyectos de vivienda. Una vez finalice el proceso de viabilizacion de los predios, por
parte de FINDETER, y se defina por parte del Comité Fiduciario del FIDEICOMISO — PROGRAMA
DE VIVIENDA GRATUITA que éstos deben ser efectivamente transferidos a los patrimonios
autonomos constituidos para el desarrollo de los proyectos, se dara apertura a los procesos de
seleccion a los que hace referencia el numeral 2 antes mencionado. Lo anterior es acorde con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 6° de la ley 1537 de 2012 que dispone: “Para la
constitucion de patrimonios autdnomos el Director o Representante Legal de la entidad respectiva
celebrara directamente contratos de fiducia mercantil en los que las entidades del sector centro y
descentralizado por servicios del nivel nacional y territorial, 0 cualquier persona natural o juridica,
podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito (...)”. (Resaltado fuera del texto).

A la fecha, no se ha seleccionado ningln predio pablico para que sea aportado a titulo gratuito por
parte de su propietario, con el propésito de iniciar procesos para la seleccion de constructores que



desarrollen, en el mismo, un proyecto de vivienda de interés prioritario. Cuando inicien estos
procesos, se les dara publicidad a través de la pagina web de la Fiduciaria Bogota.

De acuerdo con lo anterior, el objeto de los procesos de seleccién a los cuales se dio inicio y que se
encuentran publicados en la pagina web de la Fiduciaria Bogota, es aplicar el primer esquema, de
acuerdo con el numeral 1.2 de los términos de referencia, que dispone:

“(...) seleccionar los proyectos que cuenten como minimo con las condiciones Yy
requerimientos técnicos y juridicos sefialados en este documento y sus anexos, con el fin de
adquirir, para los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda otorgado por FONVIVIENDA,
viviendas de interés prioritario que sean terminadas antes del 31 de octubre de 2013 y
efectivamente transferidas, de conformidad con lo sefialado en este documento, antes del 31
de diciembre de 2013. (Subrayado fuera del texto).

SegUln lo expuesto, los procesos iniciados tendran como resultado la seleccion de unos proyectos
que se desarrollaran en predios privados, en cualquiera de las condiciones sefialadas en el numeral
3.1.1.3 del proyecto de términos de referencia, y los proponentes de los proyectos que resulten
seleccionados deberan suscribir “contratos de promesa de compraventa” de las viviendas que se
desarrollen en el proyecto respectivo, y finalmente, una vez terminadas las viviendas, expedido el
certificado de existencia y aprobada la garantia de estabilidad y calidad de las mismas, procederan a
suscribir las escrituras publicas que protocolicen los contratos de compraventa de las viviendas
prometidas en venta.

Se concluye de lo anterior que los procesos iniciados y publicados a la fecha en la pagina web de la
Fiduciaria Bogota tienen por objeto la adquisicion de viviendas que se realicen en proyectos
privados, en predios de propiedad privada. Asi, las obligaciones que adquirira el proponente son
las propias de un contrato de promesa de compraventa y posteriormente las de un contrato de
compraventa, y no las de un contrato de obra. En consecuencia, la responsabilidad para la obtencion
de las licencias, la terminacion de las viviendas dentro de los plazos propuestos y la transferencia y
entrega material de las mismas, en las condiciones sefialadas en el proyecto de términos de
referencia, es exclusivamente del proponente.

Las condiciones minimas del proyecto, como lo indican los términos de referencia, se verificaran por
el evaluador, con posterioridad a la presentacion de la propuesta, y no se tendra en cuenta ninguna
radicacion que se haya hecho, de documentos correspondientes a predios privados, ante FINDETER
ni ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ni ante FONVIVIENDA, antes de la fecha de
cierre de los procesos de seleccion.

e Participacion de las entidades publicas en el proceso

1.4. Inquietud formulada por correo electrénico: “qué documento se debe aportar como soporte
de titularidad o tenencia a proyecto de vip, dentro del programa de vivienda gratuita del
ministerio, cuando se han extendido del distrito (alcaldia municipal) convenios entre
fonvivienda, inurbe en liquidacion y municipio, en los temas de transferencias de dominios y
posesion. direccionados para la promocion y ejecucion de de programas de vivienda de
interes social en calidad de subsidios en especie para una comunidad, representado en el
terreno”.



Respuesta:

Para el desarrollo de proyectos de vivienda en los lotes aportados por las entidades territoriales, se
haran procesos de seleccion publica de constructores, de modo que no se aceptara que el alcalde
de ningln municipio condicione la transferencia del lote a la seleccion previa de un constructor.
Como lo indica el numeral 1.6 de los términos de referencia, “No son destinatarias de la presente
convocatoria las entidades publicas. En consecuencia, seran rechazadas las propuestas
presentadas por estas o cuando alguno de los miembros de un proponente plural sea una entidad
publica. Los predios en que se desarrollen o desarrollaran los proyectos propuestos tampoco podran
ser de propiedad de entidades publicas y estas no podran ser fideicomitentes de los patrimonios
auténomos propietarios de los mencionados predios”.

Como se expuso anteriormente, el propdsito del proceso de seleccion cuyos términos de referencia
fueron publicados, es la adquisicion de viviendas que se desarrollen en predios privados. Sin
embargo, el interesado deberd verificar si existe alguna relacion o vinculo contractual con alguna
entidad territorial para el desarrollo del proceso, caso en el cual debera sujetarse a lo acordado en el
mismo.

En todo caso, de acuerdo con el numeral 4.3.1 de los términos de referencia, “En ningun caso las
viviendas a adquirir podran estar atadas a un potencial beneficiario por parte del promitente
vendedor”. En consecuencia, no se aceptaran proyectos que tengan el terreno asignado a titulo de
subsidio en especie.

2. OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN
LOS TERMINOS DE REFERENCIA

e Forma de comunicacion con los interesados

2.1. En el marco de la audiencia indica uno de los interesados que no ha recibido respuesta a
las observaciones presentadas al proyecto de términos de referencia.

Respuesta:

El numeral 2.2. de los términos de referencia dispone: Los documentos del presente proceso de
seleccion que deban ser comunicados a los interesados, seran publicados en la pagina
www.fidubogota.com de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A.(Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, la informacion relativa a los términos de referencia no sera remitida a correos
electronicos ni a direcciones particulares, sino que sera publicada en la pagina web de la Fiduciaria
Bogot4, para garantizar la transparencia del proceso. Lo anterior, sin perjuicio de las comunicaciones
que se realicen desde el momento de la presentacion de las propuestas y hasta la seleccion de los
proyectos, las cuales se regiran por lo establecido en el numeral 2.2 del proyecto de términos de
referencia.


http://www.fidubogota.com/

e Contrato de Fiducia Mercantil entre FONVIVIENDA y FIDUBOGOTA

2.2.Inquietud formulada por correo electronico: “Me gustaria saber si es posible la publicacion,
en la pégina web de la fiduciaria, del contrato de fiducia celebrado entre Fonvivienda y
Fidubogota”

Respuesta:

El Contrato de Fiducia Mercantil suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda y la Fiduciaria Bogota
y es un documento que regula las relaciones de las partes del contrato. Este documento no hace
referencia a las condiciones para el desarrollo de los proyectos de vivienda a adquirir y no hace
parte de los términos de referencia.

Son los términos de referencia de los procesos de seleccion los que definen las relaciones que
existiran entre el patrimonio auténomo FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA y el
proponente que resulte seleccionado y que posteriormente tendra la condicion de promitente
vendedor y de vendedor.

e Ampliacion de los términos para el cierre del proceso

2.3.En el marco de la audiencia se solicita ampliar el cierre del proceso en 10 dias por lo menos,
para que sea equitativo el tratamiento en relacion con los procesos para adquisicion de
viviendas en otros Departamentos, los cuales han tenido la posibilidad de planear con mas
tiempo su propuesta

2.4. Inquietud recibida por correo electronico “(...) agradecemos considerar la posibilidad de
ampliar 15 dias la fecha limite para recepcion de las ofertas”.

Respuesta:

Se acepta la sugerencia de ampliar el plazo para la presentacion de las propuestas, y se emitira la
adenda correspondiente al cronograma incorporado en los términos de referencia definitivos.

e Modificaciones a los términos de referencia

2.5.En el marco de la audiencia se solicita aclarar si la sociedad fiduciaria tendra la posibilidad
de modificar los términos de referencia y hasta qué momento.

Respuesta:
El numeral 2.3 de los términos de referencia dispone:

“La FIDUCIARIA BOGOTA S.A., en su condicion de vocera del FIDEICOMISO - PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA, publicara las modificaciones que, de oficio o a solicitud de los interesados, se
realicen a los términos de referencia del proceso de seleccion, por parte del Comité Técnico del
Fideicomiso, hasta cinco (5) dias habiles antes del previsto para el vencimiento del término
para la presentacion de las propuestas, mediante adendas que seran remitidas a los interesados y
seran publicadas en la pagina WEB de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A.



Lo anterior, sin perjuicio de la facultad establecida en el numeral 2.7 de este documento, para
modificar la fecha de cierre del proceso y el cronograma del proceso de seleccion” (Resaltado
fuera del texto).

e Publicacion del acta de cierre del proceso.

2.6.En el marco de la audiencia se solicita que se de publicidad al cierre del proceso a
través de un acta en la que se indique quienes presentaron propuestas y para qué
Grupo

2.7. En el marco de la audiencia se solicita que en la publicidad que se de al cierre del
proceso de seleccion se indique el valor del metro cuadrado ofrecido y de los metros
cuadrados ofrecidos por cada proponente.

Respuesta:

En cuanto a la solicitud de dar publicidad al cierre del proceso, se acogera la observacion y se
especificara en la respectiva adenda que ese dia se publicard un acta de cierre en la cual se indicara
cuantas propuestas se recibieron, quiénes son los proponentes y para qué Grupo se presentaron.

En cuanto a la solicitud de indicar el valor del metro cuadrado ofrecido y de los metros cuadrados
ofrecidos por cada proponente, no se acogera la observacion, teniendo en cuenta que el sobre que
contiene esta informacion (literal ¢ del numeral 2.4 de los términos de referencia), solo sera abierto
cuando haya lugar a la aplicacion de los criterios de asignacion de puntaje, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 3.3.1y 3.3.2 de los términos de referencia.

e Distribucion de cupos de recursos

2.8.En el marco de la audiencia se pregunta si en el caso en que con los proyectos
seleccionados en el Grupo 1 no se cubran todos los cupos con que cuenta el mismo, se
pueden destinar para el Grupo 2 y viceversa.

Respuesta:

Con fundamento en la distribucion de cupos de recursos realizada por la Resolucion No. 604 de
FONVIVIENDA, el proyecto de términos de referencia del proceso de seleccion indica el nimero de
cupos con que cuenta cada Departamento y aclara cuél es el porcentaje de esos cupos que sera
para el Grupo 1 (Municipios Categoria Especial, 1, 2 y 3) y para el Grupo 2 (Municipios Categoria 4,
5y6).

El porcentaje minimo de viviendas para municipios categoria 4, 5 y 6 esta definido en el Gltimo inciso
del articulo 5° de la ley 1537 de 2012. Adicionalmente, se tuvo en cuenta que la concentracion de
poblacion que se encuentra en las condiciones sefialadas en el articulo 12 de la ley, y que por lo
tanto es la llamada a ser beneficiaria del programa, se encuentra, en su mayoria, en los Municipios
Categoria Especial, 1,2y 3.



Por lo anterior, no esta previsto en los términos de referencia que en el caso en que no se cubran los
cupos del Grupo 1, éstos puedan destinarse al Grupo 2, para cada uno de estos grupos se
adelantaran procesos independientes. Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan revisar las
condiciones particulares de cada Departamento y especialmente la ubicacion de la poblacién
beneficiaria del programa de vivienda gratuita, para definir la viabilidad de iniciar nuevos procesos de
seleccion para uno u otro grupo.

e Declaratoria de desierta
2.9.En el marco de la audiencia se pregunta qué pasa si el proceso se declara desierto.
Respuesta:
Las situaciones particulares que hayan dado lugar a la declaratoria de desierto del proceso seran
tenidas en cuenta por parte del Comité Fiduciario del FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA, para definir la pertinencia de dar apertura a un nuevo proceso o para destinar los cupos
del proceso al desarrollo de lotes publicos o para ser redistribuidos en otros Departamentos del pais.
e Ampliacion del plazo para la suscripcion de contratos de promesa de compraventa.
2.10. En el marco de la audiencia se indica que no es posible contar con las cartas de
aprobacion de crédito para el 19 de octubre y solicita que se prorrogue la fecha para la
suscripcion de los contratos de promesa de compraventa.
Respuesta:
Se acepta la sugerencia de ampliar el plazo para firma de los contratos de promesa de compraventa,
y se emitird la adenda correspondiente al cronograma incorporado en los términos de referencia
definitivos.

e Ampliacion del plazo establecido para la entrega de las viviendas.

2.11. En el marco de la audiencia se solicita revisar si se puede ampliar el plazo maximo
establecido para la terminacion de las viviendas.

Respuesta:

Teniendo en cuenta las metas que se ha fijado el Gobierno Nacional, no se modificara la fecha
maxima establecida para la terminacion de las viviendas.

e Revision en el SARLAFT

2.12. Inquietud formulada por correo electronico: Pregunta 2 al numeral 3.1.2.4 SARLAFT
¢El proponente debera solicitar algun tipo de certificacion para cumplir con este requisito y
adjuntar a la propuesta? O la fiduciaria es la encargada de la verificacion y no se requiere
documento alguno por parte del proponente que se adjunte a la propuesta



Respuesta:

Con la presentacion de la propuesta no se exigiran documentos adicionales para la verificacion en el
SARLAFT, la cual sera realizada por la sociedad fiduciaria, sin embargo, si se requiere informacion
adicional durante el periodo de evaluacion, para hacer la verificacion, sera solicitada y debera ser
aportada por el proponente, dentro de los términos establecidos por la sociedad fiduciaria.

3. OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LA HABILITACION DEL PROPONENTE
e Objeto Social del proponente

3.1.En el marco de la audiencia se acerca de la exigencia de que el objeto social del proponente
le permita presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar los contratos que se
deriven del proceso de seleccion, e igualmente indica el interesado que los términos de
referencia sefialan que se hace remision a los estatutos para establecer las facultades del
representante legal, se deberd anexar copia de estos y si de estos se desprende que hay
limitacion para presentar la propuesta se deberd adjuntar la autorizacion especifica para
participar. El interesado sefiala que al revisar su objeto social en el certificado y en los
estatutos de la sociedad no se hace referencia a la posibilidad de presentar propuestas de
este tipo, tampoco hay nada que indique que tiene limitacion para ello, pero como esta
redactado el numeral parece que es indispensable que se mencione de alguna manera en el
objeto social la posibilidad de presentar las propuestas, en esa medida pregunta si podra
aportar el Acta de Junta directiva 0 si es estrictamente necesario que el objeto social deba
contemplar lo indicado anteriormente.

Respuesta

Se tendra en cuenta la observacion y se modificara el inciso, mediante adenda, de la siguiente
manera:

“En los referidos documentos debe constar que la sociedad fue constituida hace por lo menos 5
afios, que el objeto social le permite desarrollar este tipo de proyectos, en su condicién de promotor,
constructor o Caja de Compensacion Familiar, que el representante legal cuenta con la capacidad
para presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar los contratos que se deriven del proceso
de seleccion y que la duracion de la sociedad no es inferior al término propuesto para la entrega de
las viviendas y dos (2) afios mas. Deberé adjuntarse fotocopia del documento de identificacion del
representante legal de la persona juridica.”

e Experiencia de las Cajas de Compensacion Familiar
3.2.En el marco de la audiencia se especifica que las Cajas de Compensacién Familiar no son

constructores y en esa medida se solicita indicar cual es la experiencia que sera evaluada
para estas entidades.



Respuesta:

El numeral 3.1.3.1 del proyecto de términos de referencia “experiencia especifica del proponente”,
indica: “En el caso en que el proponente sea una Caja de Compensacion Familiar, podré acreditar
como experiencia la celebracion de contratos de construccion de proyectos de vivienda, en los cuales
el total de metros cuadrados construidos en viviendas terminadas sumen por lo menos el total de
metros cuadrados construidos de las viviendas ofertadas. Las viviendas que acreditaran la experiencia
deben haber sido recibidas a satisfaccion en los Ultimos 5 afios contados a partir de la fecha del cierre
del proceso de seleccion. La acreditacion de la experiencia se realizara de la manera antes sefalada
en este mismo numeral’.

e Experiencia del proponente

3.3.Para efectos de acreditar la experiencia requerida como minima habilitante para el
proponente, ¢ este puede acreditar la misma a traves de subcontratos?

Respuesta:

Los términos de referencia en el numeral 3.1.3.1., establecen de acuerdo con el tipo de proponente
que esta presentando su propuesta; persona natural o juridica, consorcio, union temporal, caja de
compensacion familiar o promotor de vivienda, como es la forma de acreditar la experiencia y el tipo
de contratos a través de los cuales debe hacerlo.

e Posibilidad de que un patrimonio autbnomo sea proponente

3.4.Inquietud formulada por correo electronico: “Con relacion a la audiencia puablica sostenida el
dia de hoy para aclaraciones de los términos de referencia, quisiéramos entender los motivos
por los cuales no se aceptan ofertas de un patrimonio autonomo especialmente constituido
para el desarrollo masivo de vivienda de interés prioritario a través de la figura de
Macroproyectos, maxime cuando estos patrimonios tienen vinculadas las capacidades
técnicas, financieras y juridicas necesarias para cumplir con sus ofertas. (...) En caso en que
se permita a los patrimonios auténomos que desarrollan Macroproyectos de Vivienda ofertar
viviendas para el plan de estas 100.000 viviendas del MVCT, agradecemos indicar la
informacion que se requiera adjuntar a las ofertas (...)"

Respuesta:

Los patrimonios autbnomos no pueden ser proponentes en el marco de este proceso de seleccion.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la ley 1537 de 2012, solo pueden serlo los
constructores y/o promotores de vivienda que cumplan con las condiciones sefialadas en los
términos de referencia, o las Cajas de Compensacion Familiar.

A pesar de lo anterior, como lo indican los términos de referencia, y sin perjuicio de que el
proponente tenga alguna de las condiciones antes sefialadas, el propietario de los predios en que se
desarrolla o desarrollara el proyecto propuesto puede ser un patrimonio auténomo, en la medida en
que se cumplan las condiciones establecidas en el numeral 3.1.1.3 de los términos de referencia, sin
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embargo, no se admitird que alguno de los fideicomitentes del patrimonio autonomo propietario de
los predios sea una entidad publica.

En la medida en que se cumplan las condiciones antes sefialadas, la documentacion a presentar es
la propuesta, que debe ser entregada dentro de los términos y bajo los pardmetros sefialados en los
términos de referencia.

e Monto de la carta de pre aprobacion de crédito

3.5.En el marco de la audiencia se solicita que no se exija una carta de pre — aprobacion de
crédito del 50% del valor de las viviendas ofrecidas teniendo en cuenta que si se realiza un
pago por etapas, no se va a requerir un crédito tan alto. En consecuencia, se solicita que la
pre - aprobacion del crédito solo se exija respecto de algunas etapas.

3.6.En el marco de la audiencia otro interesado manifiesta que si no se acepta que la pre —
aprobacion del crédito sea sobre algunas etapas, se realice solo sobre el 25% del valor de
las viviendas ofrecidas.

Respuesta:

Pretender establecer que el monto de la carta de pre — aprobacion del crédito sea igual al costo de
algunas entregas parciales del proyecto, no cubre todas las posibilidades que permitan cumplir con
el objetivo de solicitar la carta de crédito pues el constructor puede proponer que hara una sola
entrega o0 dos entregas que cubran todo el proyecto ofertado, lo cual no generaria mayor certeza
frente a la financiacion del proyecto de forma integral.

A pesar de lo anterior, se aceptara que solamente en los proyectos en que se ofrezcan méas de 500
viviendas, se presente una carta de pre — aprobacion del crédito del 25% del valor de las viviendas
ofrecidas. Se modificara en lo pertinente, los términos de referencia, mediante adenda.

e Otorgante de la carta o cartas de pre aprobacion

3.7.Inquietud recibida por correo electrénico: Solicitamos se aclare si la carta de pre-aprobacion
de crédito, puede ser emitida por un Fondo de Inversion reconocido y debidamente vigilado
por la Superintendencia Financiera de Colombia, teniendo en cuenta que en los pliegos se
menciona la emision de la misma por una o varias entidades bancarias.

Respuesta:

El Articulo 3.1.14.1.2 del Decreto 2355 de 2010 (Articulo 81 del Decreto 2175 de 2007 establece
que “Se consideraran fondos de capital privado las carteras colectivas cerradas que destinen al
menos las dos terceras partes (2/3) de los aportes de sus inversionistas a la adquisicion de activos o
derechos de contenido econdémico diferentes a valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y
Emisores - RNVE.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, las expresiones “cartera colectiva” y “cartera colectiva
cerrada” tendran el significado previsto en los articulos 3.1.2.1.1 y 3.1.2.1.5 del presente decreto,
respectivamente.”
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La Superintendencia Financiera de Colombia en Concepto 2008070974-001 del 11 de noviembre de
2008, refiriéndose al régimen de inversion de los Fondos de Capital Privado preciso lo siguiente:

“De los dos articulos citados?, se extraen los elementos de la esencia de los fondos de capital
privado. En efecto, sumado a la capacidad, consentimiento y objeto licitos, se encuentran los
siguientes elementos que estan ligados a la causa, que debe ser también licita:

+ La destinacion de minimo 2/3 partes de recursos de los aportantes a la adquisicion de activos o
derechos de contenido economico que no sean valores inscritos en el RNVE.

« En concordancia con lo anterior, minimo esas 2/3 partes deben destinarse a la “participacion” en
empresas 0 proyectos.2

Definiendo “empresa”, “proyecto” y “participar” tenemos:

Empresa: (Cddigo de Comercio, articulo 25) “toda actividad econdmica organizada para la
produccion, transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de
servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio.”

Proyecto: entendemos el término como un elemento que surge como respuesta a la concepcion de
una idea que busca la solucién de un problema o la forma de aprovechar una oportunidad de
negocio.

Participar: Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, este verbo significa “tomar parte en
algo”; “recibir una parte de algo”; y para el caso que se estudia, “tener parte en una sociedad o
negocio o ser socio de ellos”.

En este orden de ideas, en el contexto del titulo XII del Decreto 2175 de 2007 (Interpretacion
sistematica), consideramos que las inversiones admisibles para esos vehiculos de inversion
se circunscriben a la inversion en empresas 0 en proyectos productivos, pero
necesariamente haciéndose participe, coadministrando y asumiendo directamente los riesgos
del negocio.

De no ser asi, sencillamente se desdibuja la figura de tales fondos, en tanto en cuanto, las
sociedades administradoras bien podrian utilizar el vehiculo para realizar inversiones que puedan
tomar la forma de cartera colectiva, pero sin autorizacion previa y supervision por parte del Estado.”
(negrillas extratextuales)

! Articulos 81 y 85 del Decreto 2175 de 2007 compilados por los articulos 3.1.14.2.y 3.1.14.1.6. del Decreto 2355 de
2010

2 Articulo 3.1.14.1.6 (Articulo 85 del Decreto 2175 de 2007). Politica de inversion. La politica de inversion de los fondos
de capital privado debera estar definida de manera previa y clara en el reglamento y debera contemplar el plan de
inversiones, indicando el tipo de empresas 0 proyectos en las que se pretenda participar y los criterios para la seleccién,
dentro de los cuales se incluira informacion sobre los sectores econémicos en que se desarrolla el proyecto y el area
geografica de su localizacion.
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Si el credito a otorgarse al oferente en el presente proceso de seleccion, se pretendiese financiar
con cargo a la tercera parte de los aportes de los inversionistas del Fondo de Capital Privado y, no
obstante no ser aplicable la prohibicion contenida en el numeral 3 del articulo 66 del Decreto 2175
de 2008 compilado por el articulo 3.1.11.1.1. del Decreto 2355 de 20103, por mandato del articulo
106 del Decreto 2175 de 2007 compilado por el articulo 3.1.14.1.27. del Decreto 2355 de 20104,
Fonvivienda considera que dada la volatilidad y naturaleza misma de los recursos invertidos en
estos instrumentos financieros, no se considera aceptable para este proceso el otorgamiento de la
carta de pre- aprobacion del crédito por la sociedad administradora de un Fondo de Capital
Privado.

Finalmente es de anotar que si por Fondo de Inversion se entendiera cualquier modalidad de cartera
colectiva, seria aplicable la prohibicion de otorgamiento de crédito a que se refiere el numeral 3 del
articulo 66 del Decreto 2175 de 2008 compilado por el articulo 3.1.11.1.1. del Decreto 2355 de 2010,
ya citada.

En consecuencia, las cartas de preaprobacion de crédito exigidas en los términos de referencia del
presente proceso de seleccion, solo pueden ser otorgadas por establecimientos de crédito
autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, y no por cualquier institucion vigilada
por dicha Superintendencia, ni por cualquier vehiculo de inversion administrado por Sociedades
Fiduciarias, Sociedades Comisionistas de Bolsa o Sociedades Administradoras de inversion.

e Imposibilidad de acreditar recursos propios para la financiacion del proyecto

3.8.Inquietud formulada por correo electronico: Pregunta 1 al numeral 3.1.2 Requisitos
habilitantes de caracter financiero. Solo existe la opcién de carta de pre aprobacion de
crédito, queda cerrada cualquier otra posibilidad, un ejemplo es que alguno de los
proponentes cuente con la disponibilidad de estos recursos, esta caso es muy usual para las
Cajas de Compensacion Familiar, para ello una certificacion del revisor fiscal puede validar
que se tienen estos recursos.

Respuesta:
No se aceptara la manifestacion de que el proponente cuenta con recursos propios o de terceros

para el desarrollo de los proyectos, pues se requiere que el proponente cuente con un analisis y un
respaldo del sector financiero, para garantizar su capacidad financiera.

3 Articulo 3.1.11.1.1 (Articulo 66 del Decreto 2175 de 2007). Prohibiciones aplicables a las sociedades administradoras.
Las sociedades administradoras se abstendran de realizar cualquiera de las siguientes actividades:

()

3. Conceder préstamos a cualquier titulo con dineros de la cartera colectiva, salvo tratAndose de operaciones de
reporto, simultaneas y de transferencia temporal de valores, en los términos del articulo 3.1.4.1.6 del presente decreto.
(...)" (negrillas extratextuales)

4 Articulo 3.1.14.1.27 (Articulo 106 del Decreto 2175 de 2007). Prohibiciones.Sera aplicable a los fondos de capital
privado el articulo 3.1.11.1.1 del presente decreto, salvo los numerales 3, 17 y 18. Tampoco seran aplicables los
numerales 4, en cuanto se refiere a la contratacion de un gestor profesional y, 11y 19, siempre y cuando el comité de
vigilancia lo haya autorizado, de conformidad con el numeral 4 del articulo 3.1.14.1.24 del presente decreto.
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De otra parte, al exigir una pre — aprobacion del crédito por parte de las entidades financieras para
los proponentes o una carta de aprobacion de crédito al promitente comprador no se lo esta
obligando a hacer uso de la totalidad o de parte del crédito que le ha sido aprobado ni se le esta
exigiendo en modo alguno que sea su Unica fuente de financiacion, pero se esta garantizando que
se trata de un proponente con capacidad financiera y que cuenta con el respaldo del sector
financiero en el caso en que lo requiera.

e Capacidad Financiera

3.9.Inquietud formulada por correo electronico: “Adicionalmente  considerar explorar
posibilidades de que FINDETER financie estos proyectos a gratuidad con una tasa
compensada para que los constructores logren el cierre financiero.”

3.10. En el marco de la audiencia se solicita que FINDETER financie los proyectos que se
desarrollen en el marco del programa de vivienda gratuita del Gobierno Nacional.

Respuesta:

Frente a la financiacion a través de FINDETER nos permitimos sefialar que dicha entidad es una
sociedad de economia mixta del orden Nacional, organizada como un establecimiento de crédito,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a vigilancia por la Superintendencia
Financiera, por tal razon los esquema de financiacion con que pueden contar los proponentes a
través de la menciona entidad, deben ser revisados y acordados directamente con la mencionada la
misma.

e Requisitos Habilitantes de Caracter Financiero
3.11. En el marco de la audiencia se sugiere que se verifique el capital de trabajo, la
capacidad residual de contratacion, u otras alternativas para verificar la capacidad financiera
del proponente
Respuesta:
Teniendo en cuenta que se solicitara(n) carta(s) de pre — aprobacion del crédito y al momento de la
promesa de compraventa carta(s) de aprobacion del crédito, la capacidad financiera del proponente
debera ser verificada por la(s) entidad(es) financiera(s) que otorguen los referidos documentos.

Como se expuso en el presente documento, no se verificara la capacidad financiera del proponente
con la acreditacion de la existencia de recursos propios o de terceros.

e Manejo del proyecto por el proponente
3.12. En el marco de la audiencia se pregunta si los recursos de los créditos tomados por
los proponentes para la ejecucion del programa deberan ser manejados a través del

FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA

Respuesta:
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Los recursos que obtenga el proponente via crédito, no seran manejados a través del FIDEICOMISO
- PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, es decision de cada proponente como administra los
recursos que obtenga para la financiacion y ejecucion del proyecto.

e Experiencia en vivienda, en los ultimos 5 afios

3.13. En el marco de la audiencia se solicita reducir el nimero de metros cuadrados
exigidos para acreditar la experiencia, de manera que no sea el 100% de lo que se va a
ofrecer, cuando se trate de proyectos de mas de 1000 viviendas.

Respuesta:

En primer lugar se aclarara que el nimero de metros cuadrados de experiencia a verificar, solo para
efectos de constatar la experiencia minima requerida, seré el equivalente al nimero de viviendas
ofrecidas, multiplicado por el nimero minimo de metros que deben tener las viviendas ofrecidas, es
decir, se multiplicara el nimero de viviendas ofrecido de acuerdo con el Anexo No. 2, para cada
proyecto, por 40 m2. Esto, teniendo en cuenta que el nimero de metros cuadrados ofrecidos solo se
conocera cuando se de apertura al sobre contentivo del anexo No. 5.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la evaluacion de la experiencia se tendré en cuenta la siguiente
tabla:

Viviendas ofrecidas en el proyecto Experiencia requerida en los Gltimos 5 afios

Desde 50 hasta 500 El 100% del resultado de multiplicar 40 m2 por el
numero de viviendas ofrecidas.

Desde 501 hasta 1000 El 80% del resultado de multiplicar 40 m2 por el
numero de viviendas ofrecidas

Desde 1001 en adelante El 60% del resultado de multiplicar 40 m2 por el
numero de viviendas ofrecidas

e Justificacion de la exigencia de experiencia

3.14. Inquietud formulada por correo electronico “(...) Adicionalmente, es importante
entender porque no se exige una experiencia especifica para que se anuncie, formule y de
viabilidad a un proyecto para la produccion de 20 o 40 mil viviendas, y si se exige experiencia
para desarrollar en este vehiculo mil, dos mil o tres mil viviendas (...)".

Respuesta:

La ley 1537 de 2012 exige que quienes sean proponentes de proyectos de vivienda cuenten con
experiencia especifica minima en la ejecucién de proyectos de vivienda, razén por la cual al exigir la
experiencia se esta dando cumplimiento a una obligacién legal, ademas de ser un requisito que
permite al patrimonio autnomo verificar que el proponente ha ejercido su actividad de promotor o
constructor con anterioridad y que en esa medida cuenta con la capacidad técnica para cumplir con
las obligaciones que asume al presentarse al presente proceso de seleccion.
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El anuncio, formulacion, adopcion o ejecucion de Macroproyectos de Interés Social Nacional, se
rigen por las normas que reglamentan la materia.

Metros cuadrados que permiten acreditar la experiencia

3.15. En el marco de la audiencia se solicita aclarar si la experiencia que se debe

acreditar es de metros cuadrados construidos, incluyendo areas privadas y comunes, 0 Si
solo se tendra en cuenta el area privada construida.

3.16. En el marco de la audiencia se solicita aclarar si para efectos de la aplicacion de los

criterios de desempate, se tiene en cuenta la experiencia en area construida o en area
privada construida.

Respuesta:

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas, se aclarard mediante adenda la forma en que se
revisara la experiencia, la cual para todos los casos quedara asi:

La experiencia en metros cuadrados de construccion hace referencia a los metros cuadrados
de los proyectos, para la cual se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
17 del Decreto 1469 de 2010, &rea construida se establece como: “Area de construccion o
area construida del proyecto, entendida como la parte a edificar y/o edificada a intervenir y
que corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y areas sin
cubrir o techar.”

Proponentes Plurales

3.17. Inquietud formulada por correo electrénico: Teniendo en cuenta que los recursos del

Estado (fideicomitente) se transfieren a una Fiduciaria la contratacion de las 100 mil
viviendas estara sometida a las normas civiles. Especificamente al contrato de compraventa
civil y/o comercial. No obstante lo anterior en los términos de referencia se identifican las
UNIONES TEMPORALES o CONCORCIOS que estan reglamentados en la Ley 80/93
relacionada con la contratacion publica, a pesar también de que esta convocatoria no es
para publicos. Significa que el marco legal de referencia de este tipo de asociaciones es el
régimen de lo publico aunque la fiduciaria estara sometida a las normas civiles y/o
comerciales. Por esta razén y en aras del derecho a la igualdad se sugiere que también se
incorporen las asociaciones en ALIANZA ESTRATEGICAS ylo CUENTAS EN
PARTICIPACION que tienen como sustento legal las normas del codigo de comercio,
estando las primeras sometidas a las normas de las cuentas en participacion aunque su
denominacion obedece solo "es una moda". En ambas figuras la responsabilidad civil de los
asociados esta expresa en el cddigo de comercio junto con su ambito de aplicacion.
Aprovecho la oportunidad para mencionar que en el caso de las Cajas de Compensacion
Familiar sus desarrollos tienen como marco legal las CUENTAS EN PARTICIPACION bajo
la denominacion de ALIANZAS ESTRATEGICAS. También las Cajas hacen uso de la figura
de CONVENIOS ASOCIATIVOS en cuanto a las relaciones con entes publicos dentro del
marco de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998.

3.18. Inquietud formulada por correo electronico: “(...) Ademas solicitamos evaluar las

consideraciones de acaptar la figura contractual de alianzas estrategicas y proyectos
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asociativos, en donde se identifican responsabilidades con naturaleza de cuentas de
participacion”.

3.19. Inquietud formulada por correo electrénico: “(...) Considerar adicionar las figuras de
Proponentes a las Alianzas estratégicas y convenios Asociativos para la participacion
(...)". 1.6 DESTINATARIOS DE LA INVITACION: Incluir como destinatarios de la invitacion
ademas de las figuras mencionadas, las Alianzas Estratégicas y los Convenios Asociativos,
las cuales configuran modalidades civiles validas de asociacion para el desarrollo de este
proyecto. 3.1.1.4 OBJETO SOCIAL: Incluir que las Cajas de Compensacion se podran
presentar ademas de como proponente Unico y con las figuras mencionadas también con
Alianzas Estratégicas y Convenios Asociativos.

3.20. En el marco de la audiencia se plante6 la solicitud de permitir la figura de las
alianzas estratégicas. Al solicitar un mayor desarrollo de la necesidad de permitir esta figura
el interesado indico que se debia a que era una forma de asociacion que se utilizaba con las
Cajas de Compensacion Familiar pero que es similar a un consorcio 0 una union temporal

Respuesta:

Se mantendré la posibilidad de que la conformacion de alianzas sea solo a través de consorcios y
uniones temporales, que son las formas asociativas que estan expresamente regladas en la ley para
generar vinculos entre particulares.

Si bien las referidas figuras estan reguladas por las normas de contratacion estatal, nada impide que
se utilicen para la presentacion de una propuesta regida por el derecho privado y para el desarrollo
del respectivo proyecto, en caso de ser seleccionado; por el contrario, el hecho de que se trate de
figuras ampliamente reguladas en el ordenamiento juridico permite dar claridad a las partes sobre
las responsabilidades y obligaciones que asumen los miembros de estas formas asociativas.

Teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es un contrato de promesa de compraventa y
posteriormente un contrato de compraventa, se requiere que todos los miembros de un proponente
plural otorguen las garantias necesarias para responder como promitente vendedor o como
vendedor en los casos sefialados en la ley.

Las responsabilidades que se asumen en un contrato de participacion definido en el articulo 507 del
Codigo de Comercio no permiten vincular a todos los miembros de un proponente plural como
responsables de todas y cada una de las obligaciones que adquieren como promitentes vendedores
0 como vendedores. En el caso de las alianzas estratégicas, al no estar reguladas, sus partes
pueden pactar cualquier grado de responsabilidad, cualquier tipo de obligaciones o de
desvinculacion de la forma asociativa, lo cual no permite dar seguridad al patrimonio autonomo en el
cumplimiento de sus obligaciones como proponente plural.

e Antigledad del proponente o de sus miembros.
3.21. En el marco de la audiencia se solicité revisar el término de antigiiedad exigida al

proponente 0 a cada uno de los miembros del proponente plural, pues considera el
interesado que no se debe solicitar ninguna antigiiedad.
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Respuesta:

Teniendo en cuenta que el numeral 1° del articulo 6° de la ley 1537 de 2012 establece que los
proponentes de proyectos de vivienda de interés prioritario a los patrimonios autdnomos sefialados
en el mismo articulo deben tener experiencia especifica minima de cinco (5) afios en la ejecucion de
proyectos de vivienda, se dispuso en los términos de referencia que la antigiledad del proponente o
de cada uno de sus miembros, debera ser de minimo 5 afios, pues de lo contrario no podrian tener
la experiencia requerida en la ley.

En el caso de proponentes plurales la antigiiedad debe ser de sus miembros, no del consorcio o
unién temporal.

e Acreditacion de obras propias

3.22. Respetados sefiores, una vez revisado los Pliegos de Condiciones nos permitimos
muy respetuosamente realizar la siguiente solicitud referente a la forma de acreditacion de la
experiencia: Los pliegos de condiciones solicitan acreditar la experiencia como constructor
de proyectos de vivienda y solicitan acreditar dicha experiencia con certificaciones de
contratos ejecutados y no se permite estipula condicion alguna que permita acreditar
experiencia como constructor de proyectos de vivienda en proyectos propios. De acuerdo a
lo estipulado actualmente en los pliegos no se podrian acreditar proyectos promovidos,
promocionados, financiados y construidos por un determinado proponente ya que no existe
contrato alguno para la construccion del proyecto. Solicitamos se acepten como validos para
acreditar experiencia los proyectos ejecutados directamente por el proponente.

3.23. En el marco de la audiencia se solicitd que se aclarara como se acredita la
experiencia en proyectos propios, pues se debe permitir que el representante legal emita las
certificaciones correspondientes.

Respuesta:

La experiencia exigida solo podra ser acreditada con los documentos sefialados en el numeral
3.1.3.1 de los términos de referencia, el cual contempla la siguiente posibilidad:

“También se podrd acreditar la experiencia con certificaciones suscritas conjuntamente por el
representante legal y el revisor fiscal de la respectiva entidad, en las cuales se especifique en forma
expresa el numero de metros cuadrados construidos en las viviendas terminadas. Si las
certificaciones aportadas tienen algin condicionamiento en relacion con la informacion certificada, la
propuesta sera rechazada”.

Cuando se hace referencia a la “respectiva entidad” debe entenderse que se trata de la constructora
de las viviendas.

e Exigencia de constituir patrimonios inmobiliarios

3.24. En el marco de la audiencia se pregunto si para la presentacion de la propuesta, en
el caso que el lote no pertenezca al proponente sino a un tercero, que en el futuro lo
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transferira a un patrimonio auténomo, es necesario que para la fecha de presentacion de la
propuesta esté constituido dicho fideicomiso.

Respuesta:

En los términos de referencia no se establece como requisito para la presentacion de la propuesta la
constitucion de fideicomisos inmobiliarios. La decision de constituir fideicomisos inmobiliarios para la
administracion de los proyectos es una decision del proponente, en caso de que éste opte por dicha
figura, debera remitirse a las reglas que para el manejo de los proyectos a traves de fideicomisos, se
establecen a lo largo de los términos de referencia.

Es pertinente aclarar que los términos de referencia dan la posibilidad de suscribir promesas de
compraventa de predios ajenos. Tanto los predios propios como los ajenos podrian ser transferidos
con posterioridad a patrimonios autdnomos para su desarrollo, siempre y cuando esta situacion sea
informada a la sociedad fiduciaria, para que se modifique en lo pertinente los contratos de promesa
de compraventa.

En todo caso, sea cual fuere el momento en que se haga la transferencia al patrimonio auténomo,
bien sea después de la seleccion del proyecto pero antes de la firma de la promesa de compraventa,
o después de firmada la promesa de compraventa, caso en el cual esta debera ser modificada, se
debera acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos exigidos en el punto 3 del
numeral 3.1.1.3 de los términos de referencia, so pena de que se haga efectiva la garantia de
seriedad de la oferta 0 de que se haga efectiva la clausula de incumplimiento del contrato, segln sea
el caso.

3.25. En el marco de la audiencia se indica que el articulo 63 de la Ley 1537 de 2012, que
adiciona un paragrafo 3° al art. 31 de la ley 388 del 97, con lo cual en dicha norma quedo
contemplado un nuevo beneficio de ingreso “no gravado” cuando se vendan voluntariamente
bienes raices a entidades estatales, para el desarrollo de los programas contemplados en el
art 10 de la ley 9 de 1989. Se solicita confirmar si en el programa de vivienda gratuita no se
requiere de la constitucion de un fideicomiso inmobiliario para efectos de obtener el
beneficio tributario de exencion del impuesto de renta que actualmente tenemos en los
proyectos VIS.

Respuesta:

Lo primero que es necesario aclarar es que el articulo que fue adicionado por el articulo 63 de la Ley
1537 de 2012, es el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, que regula el procedimiento para enajenacion
voluntaria que es aquel se presenta cuando la Nacion, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas y asociaciones de municipios adquiere por enajenacion voluntaria, inmuebles para
desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989. Por lo anterior el paragrafo
que fue adicionado por la ley, no tiene relacion alguna con el proceso de seleccion que se esta
adelantando.

Como se expuso anteriormente, en los términos de referencia no se establece como requisito para la
presentacion de la propuesta la constitucion de fideicomisos inmobiliarios. La decision de constituir
fideicomisos inmobiliarios para la administracion de los proyectos es una decision del proponente, en
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caso de que éste opte por dicha figura, debera remitirse a las reglas que para el manejo de los
proyectos a través de fideicomisos, se establecen a lo largo de los términos de referencia.

e Sanciones por incumplimientos

3.26. En el marco de la audiencia se preguntd qué ocurria cuando uno de los
representantes legales de un miembro del proponente plural tiene una “presunta” sancion.

Respuesta:

No existen sanciones presuntas, de manera que se aclara que si se advierte, de acuerdo con lo
establecido en los términos de referencia, la existencia de una sancion en firme, por incumplimientos
contractuales relacionados con la construccion, segun lo sefialado en la ley 1537 de 2012 o las
normas que la reglamenten, la propuesta seria rechazada.

e Criterios de asignacion de puntajes

3.27. En el marco de la audiencia se solicita considerar la posibilidad de asignar un
puntaje adicional a los oferentes nacionales

Respuesta:

Una vez analizada la observacion, no se considera pertinente generar un trato diferencial a los
proponentes nacionales en tanto se busca generar condiciones de igualdad para la participacion de
todos los posibles proponentes.

Sumado a lo anterior es pertinente resaltar que tanto el proceso de seleccion que se esta
adelantando, como los contratos que se suscriban como resultado del mismo, se rigen por las
normas del derecho privado de acuerdo con lo establecido en la Ley 1537 de 2012.

4. OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LAS CONDICIONES Y REQUERIMIENTOS
MINIMOS DEL PROYECTO

e Lotes que no cuenten con licencia de urbanizacién

4.1.En el marco de la audiencia se solicita que no se exija que los proyectos presentados
cuenten con licencia de urbanizacion al momento de presentacion de la propuesta.

Respuesta:

Tal como se respondio en las observaciones realizadas al proyecto de términos de referencia, con el
animo de agilizar el desarrollo de los proyectos y asegurar que la entrega efectiva de las viviendas
se realice dentro del término establecido en los términos de referencia, se exige que los predios se
encuentren dentro de suelo urbano o que estén ubicados en suelo de expansion urbana que cuente
con plan parcial adoptado o que hagan parte de un Macroproyecto de Interés Social Nacional
adoptado.
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La habilitacion efectiva del suelo; esto es, su ubicacion dentro del perimetro urbano y la definicion de
la infraestructura, es condicion minima para su rapida ejecucion. Ademas, en las condiciones
generales establecidas en el numeral 3.2.1 se exige el aporte de la copia de la licencia de
urbanizacion o de urbanizacion y construccion, y de sus planos respectivos. La existencia de tal
licencia s6lo se puede predicar de suelo urbano, pues para el suelo de expansion urbana, en los
términos del Decreto 4065 de 2008, es condicion previa la adopcion del respectivo plan parcial. En
consecuencia, la condicion se mantendr.

e Proyectos que no hayan iniciado su ejecucion

4.2.En el marco de la audiencia se pregunta si en el caso en que el proyecto no ha iniciado su
ejecucion, se requiere de la certificacion de la sociedad colombiana de ingenieros o la
sociedad colombiana de arquitectos o del interventor, para certificar que no se ha dado inicio
a la construccion.

Respuesta:

En el caso en que no haya ningun avance de ejecucion de obras de urbanismo o construccion de
vivienda, asi deberd manifestarse en la propuesta y en este caso no se requeriran certificaciones
adicionales.

e Gravamenes y limitaciones al dominio en los predios en que se desarrollaran los
proyectos propuestos

4.3.En el marco de la audiencia se solicita modificar el numeral 3.2.3 de los términos de
referencia aclarando que se permitird que los bienes propuestos para el desarrollo de los
proyectos de vivienda tengan gravamenes hipotecarios, sin perjuicio de que se
comprometan al levantamiento del gravamen para el momento de la firma de la escritura
publica de compraventa.

Respuesta:

Mediante adenda se aclarara que se permite que los lotes en que se desarrollen o desarrollaran los
proyectos tengan los siguientes gravamenes o limitaciones al dominio, exclusivamente:

- Gravamenes hipotecarios
- Servidumbres afectas a la infraestructura de servicios puablicos domiciliarios

Si existen inscritos gravamenes o limitaciones al dominio diferentes a las expuestas, se rechazara la
propuesta. En todo caso, para el momento de la firma de la promesa de compraventa, los
gravamenes hipotecarios deberan haber sido levantados.

e Requisitos Técnicos adicionales a la licencia de urbanizacion

4.4.En el marco de la audiencia se solicita que no se exija la “Certificacion expedida por la
autoridad competente en donde conste que el(los) predio(s) en que se desarrolla o
desarrollaria el proyecto de vivienda no se encuentra en: i) zonas de reserva de obra publica o
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de infraestructuras basicas del nivel nacional, regional o municipal; ii) areas no aptas para la
localizacion de vivienda; iii) zonas de alto riesgo no mitigable; iv) zonas de proteccion de los
recursos naturales, conforme con el POT", pues el interesado considera que se pueden
generar dificultades en las gestiones ante las autoridades municipales competentes, para la
obtencion de esta certificacion.

4.5.Inquietud recibida por correo electronico: “(...) 3.2.3 REQUISITOS TECNICOS: Se debe
eliminar el primer punto, ya quela certificacion que se menciona no tiene sentido si ya se
cuenta con licencias de urbanismo y construccion (...)".

Respuesta:

En todos los casos se requiere la existencia de licencia de urbanizacion. No obstante, teniendo en
cuenta que el territorio colombiano ha venido presentando un incremento en la ocurrencia de
eventos 0 desastres naturales, tales como grandes deslizamientos e inundaciones, asi como la
ocurrencia en forma recurrente de pequefios eventos naturales de orden local o regional, el requisito
de certificacion de que el predio no se encuentra en zonas de alto riesgo no mitigable permite
conocer con toda claridad otras condiciones técnicas y generales del predio que no se expresan en
la respectiva licencia urbanistica.

De otra parte, es necesario garantizar que en el momento de la postulacion la licencia se encuentre
vigente. En todo caso las obras deben ejecutarse al amparo de una licencia vigente, considerando
que realizar obras sin licencia, constituye una infraccion urbanistica sancionable en los términos de
los articulos 1y 2 de la Ley 810 de 2003.

Respecto a la certificacion de las zonas de reserva de obra publica o de infraestructuras béasicas del
nivel nacional, regional 0 municipal; se debera tener en cuenta lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
6 de la Ley 1228 de 2008, segun el cual previo a la expedicion de la licencia urbanistica se debera
consultar al Ministerio de Trasporte y a las entidades competentes, sobre los proyectos, planes y
trazados de carreteras futuras. En consecuencia, el requisito técnico se mantendra.

e Posibilidad de solicitar documentos adicionales para verificar los proyectos
4.6.3.2.3. NOTA 1. Los documentos adicionales a exigir por el evaluador solo deben ser
complementarios a los ya exigidos y no nuevos documentos, ya que no habria limites en la
exigencia de nuevos documentos y alargaria el proceso.
Respuesta:
Se considera procedente exigir documentos que, como lo indican los términos de referencia, tendran
por objeto verificar la viabilidad técnica o juridica de los proyectos ofrecidos, de acuerdo con los

requisitos establecidos para su desarrollo. Se aclarara mediante adenda que no se exigiran
documentos relativos a la viabilidad financiera.
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e Fecha de expedicion de certificados emitidos por autoridades municipales

4.7.En el marco de la audiencia se presenta la inquietud en relacion con la fecha de expedicion
que deben tener los certificados exigidos en el capitulo de requisitos técnicos del numeral
3.2 de los términos de referencia.

Respuesta:

Al respecto es importante aclarar que las certificaciones de que el lote no se encuentra en zona de
alto riesgo son obligatorias, acorde con lo descrito en el numeral 3.2.3. Requisitos Técnicos, de los
Términos de Referencia definitivos.

Frente a la vigencia de las certificaciones, se emitira la respectiva adenda, estableciendo que la
fecha de expedicion de los mencionados certificados no podra ser superior a seis (6) meses
anteriores la fecha limite para recepcion de ofertas, acorde con el cronograma establecido en el
proceso de seleccion.

e Certificacion de que el predio se encuentra en suelo urbano

4.8.En el marco de la audiencia se pregunta cual es el certificado que debe presentarse para
acreditar que el bien esta en suelo urbano.

Respuesta:

En concordancia con las respuestas a las observaciones realizadas al proyecto de términos de
referencia, y teniendo en cuenta que la localizacion en suelo urbano y uso del suelo, son condiciones
a verificar por parte de la entidad competente para la expedicion de licencias urbanisticas, la
solicitud de las certificaciones sobre localizacion de suelo urbano se elimind en los términos de
referencia definitivos.

e Aplicacion del articulo 47 de la ley 1537 de 2012

4.9.En el marco de la audiencia se pregunta si dado que el articulo 47 de la Ley 1537 consagra
que el alcalde municipal cuenta con la posibilidad de aplicar un mecanismo expedido para la
incorporacion de suelo al perimetro urbano, qué pasa si solo se incorpora el suelo necesario
para una parte del proyecto que se va a presentar y si en este caso se podria considerar
que al incorporar suelo de un particular al perimetro urbano se consideraria que se esta
haciendo para beneficiar al posible proponente.

Respuesta:

La disposicion prevista en el articulo 47 de la Ley 1537 de 2011 no esta relacionada directamente
con éste programa, sino que plantea, en relacion con la habilitacion de suelo urbanizable para
vivienda, la posibilidad de realizar un tramite expedito para ajustar excepcionalmente el POT, con el
fin de incorporar predios rurales y de expansion urbana que sean aptos para el desarrollo de
programas de vivienda social.
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Esta medida es transitoria y aplicable unicamente durante el periodo constitucional de los actuales
alcaldes y permite incorporar al perimetro urbano los predios localizados en suelo rural, suelo
suburbano y suelo de expansion urbana requeridos para el desarrollo y construccion de vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario, mediante el ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial, que sera sometido a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacién
previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Se
podra adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las condiciones previstas en el articulo
47 de la Ley 1537 de 2011.

e Retiros
4.10. En el marco de la audiencia se pregunta si es posible reducir los retiros de patios
Respuesta:

En los términos del Decreto 1469 de 2010, la licencia urbanistica debe cumplir las normas
urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos
que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) y en
las leyes y demas disposiciones que expida el Gobierno Nacional. Frente a ésta reglamentacion, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 2060 de 2004, modificado por el Decreto 2083 de 2004, en
donde se definen normas minimas para la urbanizacion y construccion de Viviendas de Interés
Social.

En consecuencia, la autoridad encargada de expedir licencias esta obligada a aprobarlas en los
términos exigidos en reglamentacion municipal y distrital, asi como lo definido en el Decreto 2060 de
2004 sobre retiros y demas condiciones de area minima, densidad y cesiones.

e Requerimiento de gas domiciliario

4.11. En el marco de la audiencia se pregunta, si los proyectos que no cuenten con
instalaciones de gas deben ser ajustados para cumplir con lo indicado en los términos de
referencia

Respuesta:

Al respecto es importante aclarar que en el Anexo 4 de los términos de referencia definitivos, se
establece que “Los proyectos que contemplen Instalaciones de gas domiciliario, incluyendo
materiales, puntos y aparatos, deben cumplir en lo pertinente con el Reglamento Técnico de
Gasodomesticos (Resolucion 1023 de 2004, Resolucion 8 0505 de 1997 del Ministerio de Minas y
Energia y actualizaciones). Se debera contar con minimo 1 salida para estufa y estara incluido el
medidor de gas, los derechos de conexion y el regulador. Estas conexiones seran obligatorias en
caso de que el sector del Municipio donde se desarrolla el proyecto tenga cubrimiento de este
servicio.” Subrayado fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, es claro que si en el sector del Municipio donde se desarrolla el proyecto
se tiene cubrimiento de este servicio, las conexiones a gas son obligatorias.
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e Exigencia de certificados catastrales y manzanas catastrales del predio en que se
desarrollara el proyecto ofrecido

4.12. 3.2.1 REQUISITOS GENERALES: Se deben eliminar los dos ultimos requisitos, por
estar ligados a una serie de tramites seguidos de la Licencia de Construccion, y como la
Licencia de construccién no es un requisito obligatorio de aportar y solo se hace si se tiene,
no se pueden tener los documentos de los dos Gltimos puntos. Ademas que alargarian el
proceso y no encajarian dentro del cronograma establecido.

Respuesta:

Se acoge la observacion y se eliminard éste requisito de los términos de referencia, mediante
Adenda

e Supervisor designado por el Fideicomiso

4.13. En el marco de la audiencia se pregunta quién va a ser el supervisor designado por
el Fideicomiso.
Respuesta:

Se estan adelantando los tramites necesarios para el proceso de contratacion del supervisor técnico,
sin embargo, se estan generando convenios con las entidades territoriales, que permitiran que éstas,
a través de las entidades competentes, actlen como supervisoras de todos o algunos de los
proyectos que se ejecuten en su jurisdiccion. Para la fecha de la firma de los contratos de promesa
de compraventa se habra definido quién actuara como supervisor en cada proyecto.

e Responsabilidad en el desarrollo progresivo

4.14. En el marco de la audiencia se solicita aclarar que cualquier modificacion que se
realice por parte del beneficiario en las viviendas que tengan la opcion de desarrollo
progresivo no sea asumida por el constructor

Respuesta:

Las responsabilidades del beneficiario de las viviendas deben ser reglamentadas posteriormente por
parte del Gobierno Nacional, indicando las conductas que dan lugar a la restitucion del subsidio de
acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 12 de la ley 1537 de 2012 y el articulo 21 de la misma ley.
Sin perjuicio de lo anterior, en la garantia de estabilidad de las viviendas se podré aclarar, por parte
de su otorgante, que la misma no cubrira los casos en que se afecte la referida estabilidad como
consecuencia de actividades constructivas realizadas por parte de los beneficiarios, con
posterioridad al recibo material de las viviendas.

e Inclusion del area no construida que se ofrece con la posibilidad de desarrollo
progresivo
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4.15. En el marco de la audiencia un interesado manifesto que no se incluye en el anexo
No. 5 la posibilidad de incluir el &rea no construida ofrecida, para el caso de unifamiliares

Respuesta:

El anexo No. 5 de los términos de referencia en su séptima columna indica: “Area del lote, que sera
transferida y que es susceptible de desarrollo progresivo (en m2) (Si aplica)”

¢ Diferencia entre viviendas unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares

4.16. En el marco de la audiencia se solicita que se evallen de manera distinta las
unidades unifamiliares o bifamiliares y las multifamiliares.

Respuesta:

El objetivo principal del programa de vivienda gratuita es mejorar las condiciones de vida de la
poblacién mas vulnerable del pais, de modo que si estas familias tienen la posibilidad de desarrollo
progresivo en la vivienda que les sea asignada a titulo de subsidio en especie, esto mejorard sus
calidades habitacionales.

En todo caso, la exigencia de los espacios y el numero de metros cuadrados construidos es el
mismo para todas las viviendas que se ofrezcan tanto las unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares
y su construccion debera ser acorde con la normas urbanisticas locales. De acuerdo con lo anterior,
no se evaluaran de manera distinta las viviendas unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares.

e Acabados de las viviendas

4.17. En el marco de la audiencia se solicita no establecer tantas exigencias para los
acabados de las viviendas pues considera el interesado que esto impide lograr el cierre
financiero de los proyectos.

4.18. Inquietud formulada por correo electrénico “(...) 4. Hay especificaciones técnicas
que afectarian el costo de las viviendas y que tienen que ser modificadas (puerta acceso
posterior de la vivienda, todos los marcos de la vivienda, punto lavadora viviendas
unifamiliares y bifamiliares, pintura a base de aceite para acabado de puerta de acceso, todo
el piso del bafio en ceramica, cerradura puerta del bafio)".

4.19. En el marco de la audiencia se solicita no exigir la totalidad de marcos e indica el
interesado que existe una contradiccién porque inicialmente se exigen solo dos marcos y
luego la totalidad de los mismos.

4.20. Inquietud formulada por correo electronico: (...) No se deben exigir mas marcos que
los que se entregan con la puerta de acceso principal y la del bafio.

Respuesta:

Es preciso aclarar que los acabados exigidos en las viviendas, establecen condiciones minimas de
calidad que le brindaran al usuario condiciones optimas de habitabilidad de las viviendas.
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Frente a la solicitud de no exigir los marcos de las puertas interiores, se aceptara tal observacion y
mediante adenda se modificara este aspecto, el cual quedara de la siguiente forma:

1.2.1.1Marcos y puertas

En caso de viviendas unifamiliares o bifamiliares, se deben instalar al menos dos (2) puertas por
vivienda con sus respectivos marcos, asi: Una puerta en acceso principal, la cual debe ser
metalica; y una puerta en el bafio. Cuando el disefio arquitectonico establezca una en la salida
posterior, también se exigira una puerta metélica para la misma.

En viviendas multifamiliares en edificios de apartamentos, se deberan instalar al menos dos (2)
puertas por vivienda con sus respectivos marcos, asi: Una puerta en acceso principal la cual
podra ser metalica 0 en madera; y una puerta en el bafio.

En caso de que la puerta de acceso sea metalica, ésta debera ser con marco y ala metalica,
minimo calibre 20. Deberan incluir cerradura y manija, pintura anticorrosiva y pintura a base de
aceite para su acabado. La puerta para el bafio deberé tener marco. Debe incluir bisagras,
cerradura y demas elementos para su correcto funcionamiento.

Puertas de las viviendas

4.21. Inquietud formulada por correo electrénico: (...) 1.2.1.1Marcos y puertas ......... En

cuanto a que el disefio arquitectonico de las viviendas unifamiliares establezca una salida
posterior, la exigencia deberia ser una puerta 0 una reja metélica con pasador y
portacandado. (...) La carpinteria metalica que se instale en las viviendas debe tener
anticorrosivo como acabado final, incluida la puerta de acceso a la vivienda. En cuanto a la
puerta del bafio aclarar que va sin pintura y con cerradura tipo pasador.

Respuesta:

Acorde con los términos de referencia definitivos, la puerta de la salida posterior, en caso de que el
disefio arquitectonico asi lo establezca, debera ser metalica. Por lo tanto no se acepta la instalacion
de “una reja metalica con pasador y portacandado”. Lo anterior, teniendo en cuenta que una reja
metalica pondria en riesgo la seguridad de los habitantes de las viviendas, y los expondria ante los
peligros que pueden generar las distintas especies animales presentes en la zona donde se ubica el
proyecto.

Con respecto a la puerta del bafio, es preciso aclarar que la misma puede ser en cualquier material,
y tal como se establece en los términos de referencia definitivos, “debe incluir bisagras, cerradura y
demas elementos para su correcto funcionamiento”

Enchapes

4.22. Inquietud formulada por correo electronico: 4.20 1.2.5.2 Enchape piso El enchape

de piso del bafio solo debe ser en el area de la ducha 1.2.5.3 Enchape muros bafio, cocinas
y lavadero La ceramica a instalar debe ser para el enchape de zonas humedas de ducha,
lavamanos, lavaplatos y lavadero.(Se debe excluir la zona del sanitario).En el tercer punto
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se debe incluir el enchape en la pared del lavamanos , el cual también debe ser a una altura
minima de 0.4 m, contados a partir de la pared superior del mismo

Respuesta:

Tal como se respondio en las observaciones realizadas al proyecto de términos de referencia, se
aclararon los acabados requeridos en cuanto a los enchapes requeridos, los cuales quedaron de la
siguiente manera:

1.2.5.3 Enchape muros bafio, cocina y lavadero

Se debe instalar ceramica para el enchape de las zonas himedas de ducha, lavamanos, sanitario,
lavaplatos y lavadero, asi:

e Enchape en la pared de la ducha a una altura minima de 1.8m.

e Enchape en la pared del lavaplatos a una altura minima de 0.4 m, contados a partir del mesén
instalado o construido.

e Enchape en la pared del lavadero a una altura minima de 0.4m, contados a partir de la parte
superior del mismo.

Para la pared del lavamanos y sanitario a una altura minima de 1.8 m, se debe instalar como
elemento que garantice impermeabilidad, enchape 0 pafiete impermeabilizado con pintura con
caracteristicas resistentes a la humedad.

Es preciso aclarar ademas, que se debe contar con enchape de piso en toda el area del bafio.
Acorde con lo anterior, no se acepta la sugerencia y se considera procedente continuar exigiendo los
acabados relacionados en los términos de referencia definitivos.

e Puntos para lavadora

4.23. Inquietud formulada por correo electrénico: 1.2.2.7 Puntos para lavadora. El punto
para lavadora solo debe ser una exigencia para las viviendas multifamiliares en edificios de
apartamentos, que ya son viviendas con todos los espacios definitivos, en el caso de las
viviendas unifamiliares o bifamiliares no debe ser una exigencia, ya que son viviendas
minimas con un futuro desarrollo pendiente.

Respuesta:

El proposito del programa de vivienda gratuita es brindar soluciones de vivienda a los hogares mas
pobres, cumpliendo con estandares minimos de calidad y mayor area construida, que determinan
edificaciones con condiciones optimas de habitabilidad. Esta disposicion aplica no solo para
viviendas multifamiliares en edificios de apartamentos, si no en viviendas unifamiliares o bifamiliares.

Acorde con lo anterior, no se acepta la sugerencia y se considera procedente continuar exigiendo los
acabados relacionados en los términos de referencia definitivos.

e Obligatoriedad de las fechas propuestas
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4.24. En el marco de la audiencia se solicité precisar si la fecha de inicio que establezca el
proponente es vinculante o indicativa y si esta fecha de inicio se modificaria en caso de
ampliacion de los términos de la convocatoria. Igualmente se solicita aclarar si el
cronograma que debe presentar el proponente es vinculante o lo obligatorio es simplemente
la fecha de entrega de las viviendas.

Respuesta:

Mediante adenda se aclarara lo relacionado con el cronograma de ejecucion y/o entrega de las
viviendas. Asi las cosas, se debe modificar la Nota 3 del Anexo 3. INFORMACION DE PROYECTOS
O VIVIENDAS OFERTADAS, la cual quedara asi:

NOTA 3. Se debera tener en cuenta que la transferencia efectiva de las viviendas debe
realizarse antes del 31 de diciembre de 2013, de acuerdo con lo establecido en el numeral
1.2 de los términos de referencia. En el momento de la firma del contrato de promesa de
compraventa se debera adjuntar el cronograma de ejecucion y/o entrega de las viviendas, el
cual es de obligatorio cumplimiento y debera ser acorde con el tiempo que propone para su
entrega.

Asi mismo, esta disposicion se modificara en el contenido de la promesa de compraventa.
e Aclaracion del Anexo No. 5

4.25. En el marco de la audiencia se advierte que existe una columna en blanco en el
Anexo No. 5, se solicita aclarar qué informacion se debe incluir en esa columna, o si debe
eliminarse.

Respuesta:

Se incluira mediante adenda, en la columna en blanco del Anexo No. 5 el valor del metro cuadrado
ofrecido, para efectos de dar aplicacion a los criterios de asignacion de puntaje. En todo caso, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3.3.3.1. “El valor del metro cuadrado ofrecido al
multiplicarse por el nimero de metros cuadrados ofrecidos debe ser igual al valor del metro
cuadrado ofrecido por vivienda, de lo contrario, se asumird el valor que sea mas favorable al
patrimonio autbnomo.”

e Normatividad en materia de bajo consumo de agua

4.26. En el marco de la audiencia se indica que el anexo técnico exige que para todos los
Aparatos Sanitarios e Hidraulicos, se debe tener en cuenta ademas de los reglamentos técnicos
citados , las resoluciones vigentes expedidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(Viceministerio de Agua): Aparatos de bajo consumo de agua, entre otras. En consecuencia, se
solicita indicar cuales son las referidas resoluciones.

Respuesta:
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Mediante la Ley 373 de 1997 se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Con
el Decreto 3102 de 1997 se reglamenta el articulo 15 de la mencionada Ley 373 de 1997, en
relacion con la instalacion de equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua.

De otro lado, con la Resolucién 1096 de 2000, se adopta el Reglamento Técnico para el sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico RAS-2000. Por ultimo se considera como referencia la Norma
Técnica Colombiana NTC-920-1 del ICONTEC.

e Norma Sismo Resistente

4.27. Inquietud formulada por correo electrdnico: (...) “3. Importante aclarar que la norma
sismoresistente que se exija sea la consignada en las licencias vigentes que se aporten
para el proceso. Esto es muy importante ya que algunas licencias alcanzaron a ser
expedidas con la NSR 98 y estan vigentes”.

4.28. Inquietud formulada por correo electrénico: “(...) ANEXO 4 ESPECIFICACIONES
TECNICAS VIVIENDA Y OBRAS DE URBANISMO 1. VIVIENDA 1.1 ESPECIFICACIONES
GENERALES QUE DEBE TENER CADA UNA DE LAS VIVIENDAS. El quinto punto de debe
modificar. La exigencia de la NSR, debe ser la que establece la licencia de construccion
vigente para la propuesta y desarrollo de las viviendas. En algunos casos puede ser la NSR
98"

4.29. En el marco de la audiencia se solicito que se permitiera el cumplimiento de la
norma NSR 98 en los casos de proyectos ejecutados en vigencia de la referida norma.

Respuesta:

Las viviendas deben cumplir con las especificaciones de la norma  sismo
resistente vigente o exigible al momento de expedicion de la licencia urbanistica, de manera que se
tendrd en cuenta la observacion y mediante adenda se modificaran los apartes relacionados con la
norma sismo resistente, la cual quedara asi:

El disefio estructural y los materiales utilizados, deben cumplir con las normas colombianas de
disefio y construccion sismo resistente, NSR-10. (Ley 400 de 1997, Decretos 926 de 2010, 2525
de 2010, 092 de 2011 y 340 de 2012.). En caso de que el proyecto haya tramitado las licencias,
en vigencia de la Norma Sismo Resistente NSR-98 y las mismas se encuentren vigentes para la
fecha de presentacion de la propuesta y el desarrollo del proyecto, se permitird la presentacion
de las mismas y se considerara cumplido este requisito. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los Decretos 926, 1469 y 2525 de 2010

e Método constructivo

4.30. En el marco de la audiencia se solicitd aclarar que posibilidad existe de ejecutar una
parte del proyecto con un método constructivo tradicional y otra con un método de
materiales prefabricados, teniendo en cuenta la diferencia en tiempos de ejecucion que se
puede generar al utilizar uno u otro.

Respuesta:
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Los proyectos presentados en el marco de los procesos, consideran que el disefio estructural y los
materiales utilizados, deben cumplir con las normas colombianas de disefio y construccion sismo
resistente NSR. (Ley 400 de 1997).

Acorde con lo anterior, no se exige en ningin momento un tipo de sistema estructural especifico,
pero si se exige en todo caso que el sistema estructural utilizado cumpla con los requisitos de la
Norma Sismo Resistente. En el caso en que existan sistemas estructurales o materiales alternativos
que se salen de la mencionada norma, los mismos deben contar con resolucion aprobatoria del
sistema constructivo propuesto, expedida por la Presidencia de la Comision Asesora para el
Régimen de construcciones Sismo Resistentes.

5. OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LAS OBLIGACIONES DEL PROMITENTE
VENDEDOR O VENDEDOR

e Término para la expedicién del certificado de existencia

5.1.En el marco de la audiencia se solicita reducir el plazo establecido para la expedicion del
certificado de existencia de las viviendas, a partir de la terminacion de las mismas.

5.2.Inquietud formulada por correo electronico: 4.4.3 El certificado de existencias de las
viviendas debe ser expedido a mas tardar en 15 dias habiles siguientes a la terminacion de
las viviendas.

Respuesta:

El plazo propuesto la expedicion del certificado de existencia de las viviendas, no serd modificado en
la medida en que es el tiempo estimado para la revision del proyecto, la realizacion de la visita 0
visitas respectivas y la redaccion de los certificados por parte del supervisor. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido en los términos de referencia, de acuerdo con los cuales los 30 dias calendario son
un plazo maximo, es decir que si las circunstancias del proyecto lo permiten, podria hacerse en un
término inferior, pero eso dependera de la situacion particular de cada proyecto.

e Valor maximo a pagar por vivienda

5.3.Inquietud formulada por correo electronico: “Proponemos que para las viviendas de
gratuidad para ciudades con poblacion superior a 1.000.000 se deberia permitir un precio de
vivienda de 80 SMLMV considerando los elevados de precio de tierra, costos financieros,
acabados exigidos y distribucion de recursos.”

5.4.Inquietud formulada por correo electronico: “(...) los acabados requeridos le afectan al
precio final de la vivienda. Incluso elevando el precio a mas de 70. Smimv. Razones que
solicitamos considerar para lograr que se estructuren la viabilidad de los proyectos a
presentar.”

Respuesta:

De acuerdo con establecido en el numeral 1.2., el objeto del presente proceso “es seleccionar los
proyectos que cuenten como minimo con las condiciones y requerimientos técnicos y juridicos
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sefialados en este documento y sus anexos, con el fin de adquirir, para los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda otorgado por FONVIVIENDA, viviendas de interés prioritario que sean
terminadas antes del 31 de octubre de 2013 y efectivamente transferidas, de conformidad con lo
sefialado en este documento, antes del 31 de diciembre de 2013.”

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso de seleccion, es adquirir proyectos que
desarrollen vivienda de interés prioritario, el valor maximo a pagar de acuerdo con el paragrafo 1 del
articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, es 70 SMMLV.

Por otra parte de acuerdo con el objeto y el alcance del presente proceso de seleccion y lo
establecido en los términos de referencia, es el proponente quien determina y analiza los costos de
los proyectos, en todo caso la forma de pago es por precio global fijo.

e Valory fechas de pago de las viviendas

5.5.En el marco de la audiencia se solicita aclarar que el pago de las viviendas se hara con el
valor del salario minimo del momento de su escrituracion.
5.6.En el marco de la audiencia se pregunta si el pago se realizara contra escritura registrada.

Respuesta:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3.3.3.1 de los términos de referencia, el 50% con el
valor del salario minimo de la fecha de expedicion del certificado de existencia de las viviendas y el
50% al valor del salario minimo de la fecha de la escrituracion de las viviendas. Sin embargo, para
proceder al segundo pago se requiere que el vendedor aporte los certificados de tradicion y libertad en
que conste la transferencia de las viviendas, de manera que si se requiere, para este segundo pago,
que la escritura este registrada.

Mediante adenda se aclarara la minuta de promesa de compraventa, de acuerdo con lo expuesto, en lo
pertinente.

e Indemnizacion por incumplimiento

5.7.Aclarar que de la indemnizacion a que haya lugar por incumplimiento de las obligaciones del
promitente vendedor se descontara el valor de las viviendas que ya hayan sido transferidas.

Respuesta:

De acuerdo con el numeral 4.3.11 de los términos de referencia, es una obligacion del promitente
vendedor:

“Acordar una suma del diez por ciento (10%) del valor de las viviendas prometidas en venta,
por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del promitente vendedor. EIl incumplimiento
se definira por parte del Comité Técnico del FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA, previo requerimiento al promitente vendedor, para que efectle las
observaciones a que haya lugar.
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Esta suma sera pagada solo en el caso en que se configure el incumplimiento de las
obligaciones por parte del promitente vendedor Y se descontara del valor a pagar, las
viviendas gue hayan sido efectivamente transferidas, para el momento en gue el promitente
vendedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones”. (Subrayado fuera del texto).

Segun lo expuesto, mediante adenda se incorporara la misma disposicion en la minuta del contrato
de promesa de compraventa.

e Elaboracion de las minutas de contratos de compraventa

5.8.Inquietud formulada por correo electrénico: 4.3.5. Teniendo en cuenta que el proponente
debe comparecer a la firma de los contratos de compraventa, aclarar quién serd el
responsable de elaborar las minutas de los mismos.

5.9.En el marco de la audiencia se solicita aclarar si la sociedad fiduciaria elaborara las minutas

Respuesta:

Los contratos seran elaborados por la sociedad fiduciaria como PROMITENTE COMPRADOR, sin
embargo, es responsabilidad del promitente vendedor entregar oportunamente todos los
documentos necesarios para el efecto.

e Transferencia de las viviendas a los beneficiarios del subsidio en especie

5.10. En el marco de la audiencia se solicita que las viviendas no sean transferidas
directamente a los beneficiarios por parte de los constructores.

5.11. En el marco de la audiencia se solicitar aclarar qué pasa si el beneficiario no
concurre a la firma del acta de recibo de la vivienda o se niega a firmarla.

5.12. Inquietud formulada por correo electronico: 2. Solicitamos estimar el tiempo que la
escrituracion y entrega fisica de las viviendas sea del proponente al FIDEICOMISO y en un
plazo no mayor a 15 dias calendario. (...) Lo relacionado con la escrituracion y entrega de
las viviendas, se propone de la siguiente forma: Cada una de las viviendas se deben
escriturar y entregar, de la sociedad fiduciaria como vocera del FIDEICOMISO- PROGRAMA
DE VIVIENDA GRATUITA como promitente compradora y el proponente como promitente
vendedor, dentro de los 15 dias calendario siguientes a la expedicion del certificado de
existencia por parte del supervisor asignado o contratado por el FIDEICOMISO-
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA.

Respuesta:
El numeral 4.1 de los términos de referencia se aclarard y quedara de la siguiente manera:

El contrato de compraventa serd suscrito por el oferente 0 por el patrimonio autbnomo
propietario y el oferente, de acuerdo con lo establecido en el presente documento, y por la
sociedad fiduciaria_como vocera del FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA, indicando que la compra se hace “PARA” un determinado beneficiario,
previamente definido por FONVIVIENDA.

33



El contrato de compraventa debera suscribirse dentro de los términos fijados en el contrato
de promesa de compraventa, que no superara los treinta (30) dias siguientes a la expedicion
del certificado de existencia por parte del supervisor designado o contratado por el
FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA.

En caso que no sea posible realizar la transferencia en el término previsto, PARA un
determinado _beneficiario, previamente definido _por FONVIVIENDA, por razones no
atribuibles al oferente de las viviendas, el FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA procedera a suscribir el contrato de compraventa, dentro del mismo término
sefialado en el contrato de promesa de compraventa, adquiriendo el bien para si mismo 0
para un fideicomiso que constituird para el efecto.

La entrega material de la vivienda la debe realizar el proponente directamente a los
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda, que indique la FIDUCIARIA BOGOTA S.A.
salvo en los casos en que el FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA
adquiera la vivienda para si mismo o para un fideicomiso que constituird para el efecto. La
entrega_material de las viviendas deberd realizarse a mas tardar el dia de la firma de la
escritura publica que protocolice el contrato de compraventa. En el caso en que dentro de
esos términos no _comparezcan los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda, o en el
caso en gque comparezca y se niegue a firmarla, debera suscribirla la sociedad fiduciaria
como vocera del patrimonio auténomo, el dltimo dia del plazo mencionado. (Subrayado fuera
del texto).

El plazo propuesto para la escrituracion, con posterioridad a la expedicion del certificado de
existencia de las viviendas, no sera modificado en la medida en que es el tiempo estimado para el
recibo de la informacidn necesaria por parte del promitente vendedor para la elaboracion de las
minutas, su desarrollo y tramite ante las notarias. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el
capitulo antes sefialado, de acuerdo con el cual es un plazo maximo, es decir que si las
circunstancias del proyecto lo permiten, podria hacerse en un término inferior, pero eso dependera
de la situacion particular de cada proyecto.

e Entrega de las viviendas

5.13. En el marco de la audiencia se pregunta si se podria otorgar el certificado de
existencia de las viviendas sin que en las mismas ya estén instalados los elementos
sefialados en el anexo técnico, tales como sanitarios, lavamanos, etc, y que éstos sean
instalados solo al momento de su entrega al beneficiario, pues el interesado considera que
esto evitaria que las viviendas sean desmanteladas antes de su entrega.

Respuesta

De acuerdo con la Clausula Novena de la Minuta de Promesa de Compraventa, para expedir el
certificado de existencia y al momento de la entrega de las viviendas se verificara: a) La propuesta
presentada en relacion con el proyecto seleccionado, b) Los términos de referencia del proceso de
seleccion y sus anexos, c¢) El articulo 31 de la Resolucion 019 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, o para emitir el documento en el que indique las razones por las
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cuales no es posible expedir el mencionado certificado. A partir de lo anterior, sino se cuenta con
todos los requisitos sefialados que incluye lo establecido en el anexo técnico, no se podra expedir el
mencionado certificado de existencia.

En cuanto a la custodia de las viviendas, esta es una responsabilidad del promitente vendedor hasta
la entrega material de las viviendas a los beneficiarios, 0 a la fiducia, segun sea el caso, de acuerdo
con lo establecido en los términos de referencia.

e Identificar un proceso para declaratoria de incumplimiento

5.14. En el marco de la audiencia se solicita que exista un tercero que defina los casos en
que hay un eventual incumplimiento y que no se base solamente en un concepto del
supervisor.

Respuesta:

Los paragrafos 1y 2 de la clausula décima quinta de la minuta de promesa de compraventa, relativa
a las causales de terminacion del contrato, disponen:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO. En los casos establecidos en los numerales: a), b), ), d), e), f),
g) vy h), EL PROMITENTE COMPRADOR pondra en conocimiento del PROMITENTE
VENDEDOR, la informacién gue daria lugar a la terminacién del contrato, para que éste Ultimo
se_pronuncie_en un plazo maximo de cinco (5) dias. La respuesta de EL PROMITENTE
VENDEDOR y/o los deméas documentos relativos al presunto incumplimiento seran puestos en
conocimiento _del Comité Técnico del FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA para que éste defina si se dara por terminado el presente contrato, caso en el cual
debera motivar su decision.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso en que el Comité Técnico del FIDEICOMISO —
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA considere que se presentd un incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el presente contrato, a cargo del PROMITENTE VENDEDOR, el
PROMITENTE COMPRADOR hara efectiva la pdliza que garantizd el cumplimiento de las
referidas obligaciones y procedera a realizar el cobro de las indemnizaciones a que hubiere
lugar, sin que sea necesaria la constitucion en mora del PROMITENTE VENDEDOR.
(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo expuesto, existe definido un procedimiento que incluye la participacion del
promitente vendedor y de un Comité Técnico del Fideicomiso, antes de tomar la decision de que se
ha incurrido en un incumplimiento.

e Propuesta Econémica
5.37  Elitem 3.3.3.1. Evaluacion propuesta economica, indica que en el desarrollo del contrato no
se generara ningun cambio en el precio unitario inicialmente ofertado y el anexo 5 indica que se

debe ofertar un valor por m2 en términos de SMMLV, cual de los dos se debe presentar?

Respuesta:
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Se hara la aclaracion en el sentido de que no se generaran cambios en relacion con el precio
ofertado por cada vivienda. El valor por metro cuadrado en salarios minimos legales mensuales
vigentes permitird da aplicacion a las formulas de asignacion de puntaje. El valor del metro cuadrado
ofrecido al multiplicarse por el nimero de metros cuadrados ofrecidos debe ser igual al valor del
metro cuadrado ofrecido por vivienda, de lo contrario, se asumira el valor que sea mas favorable al
patrimonio autbnomo.

e Identificacién de los beneficiarios

5.38  En el marco de la audiencia se solicita aclarar en el Numeral 4.4.2 cuél es el plazo en que
deba hacerse la notificacion de quiénes son los beneficiarios de las viviendas.

Respuesta:

Esta informacion puede entregarla el promitente comprador en el momento de la suscripcion de los
contratos de compraventa, pues el nombre de los beneficiarios no modifica las condiciones del
contrato. Adicionalmente, como se indica en este documento, quien elabora las minutas de los
contratos de compraventa es la sociedad fiduciaria.

e Pago a las entidades financieras que financien los proyectos

5.39 En el marco de la audiencia se pregunta si es posible que el proponente autorice a la
sociedad fiduciaria a efectuar, al momento de hacer el pago, un giro directo a la entidad
financiera para cumplir con la obligacion de pago del crédito.

Respuesta:

Las condiciones en que se suscriban los contratos de crédito a los constructores no seran reguladas
en los términos de referencia ni en el contrato de promesa de compraventa. En cuanto a la
posibilidad de autorizar el pago de las viviendas directamente a la entidad financiera, se incluy6 en la
clausula decima octava de la minuta del contrato de promesa de compraventa, que Se incorporo
como anexo a los términos de referencia definitivos, que el promitente vendedor podra solicitar que
el desembolso de los recursos se realice a la entidad financiera que financié el desarrollo del
proyecto, indicando expresamente el valor de la suma a transferir a esa entidad y la suma que
debera ser desembolsara al vendedor de las viviendas.

e Garantia de seriedad de la oferta

5.40 Enel marco de la audiencia se indica que no se entiende que es una garantia “aceptable” en
el numeral 4.3.12 de los términos de referencia

Respuesta

Se tendrd en cuenta la observacion y mediante adenda se modificara el numeral 4.3.12, de la
siguiente manera:
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“Aportar una garantia de alguna compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor
de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. en calidad de vocero y administrador del FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, por una cuantia igual al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, por el término del mismo, que ampare el cumplimiento de las obligaciones del contrato de
promesa de compraventa por parte del promitente vendedor. Esta garantia debera ser aceptada por
el PROMITENTE COMPRADOR, quien podra solicitar las modificaciones o aclaraciones a que haya
lugar.

e Amparos de estabilidad y calidad

541 Inquietud formulada por correo electronico: “Es claro que los términos de referencia para la
contratacion de las 100 mil viviendas contemplan varios tipos de destinatarios de la invitacion
(vendedores), razon por la cual para exigir las pélizas de estabilidad de las obras se debe tener
en cuenta la naturaleza de los otorgantes de las mismas, puesto que este tipo de garantias solo
son expedidas a los constructores de las obras que pueden llegar a ser distintos a los
representantes vendedores (por ejemplo en el caso de uniones temporales, consorcios,
alianzas, cuentas en participacion, etc). En este caso se sugiere que los representantes
vendedores queden obligados a instruir a los constructores que representan (uno de los
miembros de la asociacion) a que tomen las pdlizas de estabilidad a favor de la fiduciaria o
entidades estatales, segun sea el caso, puesto que en el mercado asegurador las polizas de
estabilidad de obras no son expedidas a los vendedores de las mismas, puesto que no tiene a
cargo su ejecucion.”

5.42 Inquietud formulada por correo electrénico: 4.3.7 En este punto aclarar las polizas que se
estan exigiendo.

Respuesta:

Para dar mayor claridad se ajustaran los términos de referencia en lo pertinente sefialando que, para
la expedicion del certificado de existencia de las viviendas, se exigira una garantia que debera
amparar la calidad y estabilidad de las viviendas a transferir.

Los proponentes seran los vendedores de las viviendas y en ningln caso se entienden como
representantes de los constructores. Si el constructor es una persona diferente del proponente o es
un miembro del mismo, esto no le otorga ningin vinculo juridico con el patrimonio auténomo. En
consecuencia, es el proponente quien asumird, como lo indican los términos de referencia, todas las
responsabilidades relacionadas con las viviendas vendidas, de acuerdo con la ley y con lo sefialado
en el contrato de promesa de compraventa.

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando la garantia se presente al supervisor designado por la
sociedad fiduciaria para su revision, el tomador debe ser el promitente vendedor.

5.43  Enel marco de la audiencia se pregunta ¢ Quién es el beneficiario de las pdlizas?

Respuesta
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El beneficiario de las pélizas que se otorguen por parte del promitente vendedor o del vendedor, de
acuerdo con lo establecido en los términos de referencia, es el FIDEICOMISO - PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA.

e Acompafiamiento Social

5.44  No hay claridad sobre la articulacion del acompafiamiento social, pre y post entrega, entre el
Departamento de la Prosperidad Social DPS, el constructor, la comunidad ya asentada y los
beneficiarios del programa. Y en tal sentido la responsabilidad que asume el DPS y los
diferentes actores.

Respuesta

En primer lugar es necesario aclarar que el constructor no asume responsabilidad alguna frente al
acompafiamiento social.

Dentro del proceso, las entidades territoriales, departamentos, municipios o distritos, donde se
desarrollaran los proyectos, deberan en el marco de sus competencias adelantar las labores de
acompafamiento.

En cuanto al acompafiamiento social de los hogares beneficiarios, el articulo 15 de la Ley 1537 de
2012 sefiala que el mismo debera ser liderado por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS o la entidad que haga sus veces, quien coordinara con entidades publicas
o privadas el acompafiamiento que desde la perspectiva social requieren los proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario en aspectos relacionados con temas de convivencia y el cuidado de las
unidades privadas y las areas comunes.

e Alcance de la responsabilidad del proponente

545 En el marco de la audiencia se preguntd sobre quien recae la responsabilidad en la
ejecucion de los proyectos, en donde la comunidad se oponga a los mismos, argumentando,
que dentro del mismo proyecto, otras fases no habian sido ejecutadas para ser entregadas en el
marco del programa de vivienda gratuita.

Respuesta

El contrato de promesa de compra venta que el patrimonio autdnomo suscriba con el proponente, va
dirigido a la adquisicion de un ndmero de soluciones de vivienda, en los plazos y bajo los parametros
técnicos de construccion que se determinen en el proceso de seleccion de proponentes, bajo la
oferta que este presente.

Situaciones ajenas que afecten la ejecucion del proyecto, deberan ser analizadas por el proponente
en el momento de presentar su oferta respectiva. En todo caso, la responsabilidad sobre los
proyectos en donde se presenten inconvenientes con las comunidades o problemas sociales, estara
a cargo de los proponentes, quienes deberan gestionar con las autoridades locales, la situacion
especifica que se presente.
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	El numeral 3.1.3.1 del proyecto de términos de referencia “experiencia específica del proponente”, indica: “En el caso en que el proponente sea una Caja de Compensación Familiar, podrá acreditar como experiencia la celebración de contratos de construc...

