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RESPUESTA OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL INFORME DEFINITIVO DE
REQUISITOS HABILITANTES Y AL INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION
DE PUNTAJE (ORDEN DE LEGIBILIDAD)

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO CASA DIGNA VIDA DIGNA - FIDUCIARIA BOGOTA
CONVOCATORIA 2019-1-024-CARTAGENA

OBJETO: “LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL,
SOCIAL Y JURIDICA PARA ELABORACION DE LA CATEGORIZACION Y DIAGNOSTICOS DE LAS
VIVIENDAS DE LOS HOGARES HABILITADOS POR FONVIVIENDA, PARA LA ASIGNACION DEL
SUBSIDIO DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA CASA DIGNA VIDA DIGNA; Y LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES Y ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PRODUCTO DE DICHOS
DIAGNOSTICOS, EN LAS ZONAS PRIORIZADAS CORRESPONDIENTES AL MUNICIPIO DE
CARTAGENA, BOLIVAR”.

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 3.29 y en
el cronograma de la convocatoria, se procedid a publicar la “RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS AL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y SOLICITUD DE
SUBSANACIONES Y PUBLICACION DEL INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES” el dia treinta (30) de septiembre de 2019.

Igualmente, el ocho (08) de octubre de 2019, se procedié a publicar el “INFORME DE EVALUACION
ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD)’ para el Grupo No. 1y para el
Grupo No. 2, para lo cual los proponentes tenian plazo para presentar observaciones hasta el nueve (09) de
octubre de 2019, 5:00 pm.

Posteriormente, via correo electronico el diez (10) de octubre de 2019 a las 05:58 pm, se presentd la siguiente
observacién extemporanea, la cual se respondera de la siguiente forma:

OBSERVACION No.1 CONSORCIO CARTAGENA AMBIENTAL Y SOCIAL:

Ern los términos de referencia, en el numeral 4.1.2, REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEMN
FIMAMNCIERQS, la entidad solicita lo siguiente: "Povg gue lo propuesta sea considerada
habil financieramente, el proponente nacional, extronjeros con sucursol en Colombig v
proponentes extranjeras sin sucursal en Colombia, deberdn presentor uno o varios cupos
(s) de crédito, todos y cada uno de ellas deberdn cumplir con los siguientes requisitos: 1. Se
debe presentor certificacion de cupo de crédito expedida par una Entidad financiera
vigilada por o Superintendencia Financiera de Colombia, 2. Razdn social de la Entidad
financiera que expide la certificacion. 2. Nombre completo v cargo del represemtante de fo
Entidod finonciera gue expide lo certificacidn. 3. Lo carta de cupo de crédito deberd estar
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firmada por un funcionarlo de la Entidad financiera autorizado para el efecto. 4, Deberd
contener ndmero telefdnico y/o correo electrénico de contacto. Lo falta de indicacidn de
estos datas no serd titulo suficiente parg el RECHAZO de lo oferta. 5. En las propuestas
presentadas o brovés de Consorcio o Unidn Temparal, el integrante gue aporte el mayor
cupo de crédito deberd tener una participacidn en el consarcio y/o unidn temporal, ne
menar al 30 %, En caso de gue se aparten das (2} o mas cupos de eréditos cuyo valar de
este sed igual, este condicidn se considerara cumplida si ol menos vno de los integrantes
que aporte cupo de crédito acredita una participacidn no menor al 30 %. 6. La fecha de
expedicidn de la certificocidn de cupo de crédito debe ser inferior o sesenta dias (60) de
antelacidn a la fecha de cierre de lo presente convocotoria. 7. En el cosa en el gue el

propopente se presente a los dos grupos el valor del cupo crédito deberd ser igual o
superior of 20% de lo sumatoria de los presupuestos establecidos porg coda uno de los
grupns o los que se presente. En casa de no cumpliv dicha condicidn, no habrd lugor o
subsanacion. 8. En el caso en el que el proponente se presente o un solo un grupo el valor
deld cupo crédita debe serigual o El valor del cupo crédito debe ser igual o superior ol 20 9%
ded presupuesto de a presente convocatoria. En caso de no cumplir dicha condicldn, no
habré lugar a subsanacion. No se oceptard la presentacion de cupos de sobregiro, ni de
tarjeta de crédita, ni COT, ni cuentas de aharro, ni banos, ni titulos volores, ni documentos
representativas de valores, nf garantfas bancarias y/o cartas de crédito stand by, ni cupos
de factoring, ni ningdn tipo de mecanisme que no corresponda a un cupe de crédito. E
CONTRATANTE s¢ reserva el derecho de consultar los aspectos que estimen convenlentes
del cupo de crédito, El cupo de crédito podrd confirmarse en cualguier etapa de la
convocotorio, antes de la adiudicacidn de esto. En coso de que al momento de o
verlficacidn del cupe de crédite o Entidod flnanciera confirme una disminucldn del valor
del cupo la propuesto serd RECHAZADA. No serd susceptible de subsanacion la NO
preseptacion de lo carto cupo de crédito o cuando esta no corresponda al presente proceso
de seleccidn, ni o vigencia del cupo, ni el valor que conste en dicho dacumenta cuando
este seq inferior ol seficlodo en el numeral 7. No obstante, serd posible subsonar cuglguier
otro date o informacion diferente ol valor de la corta de cupo v lo vigencia del crédita, por
lo cual el documenta que se olfegue ain con fecha posterior al cierre serd valido. Nota: En
caso de consorcios o unlones temporales para la evaluactdn finonciera del cupo de crédito
se gfectuard la suma aritmética de coda valor de cupo presentado por cada una de los
integrantes, iguaimente se efectuard lo suma coal, todos los cupos de crédito aportados
deberan cumplir los requisitos de los nurnerales precedentes para ser lenidas en cuenta”.
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Requisito que entendemaos es solicitado por la entidad en pro de garantizar mitigar los
posibles riesgos ldentificados que se presentaran durante la ejecucidn del contrato, en
donde es posible que &l contratista al momento de ejecutar no cuente con los recursos
propios suficientes para desarrollar efectivamente el proyecto, teniendo en cuenta que
dentro de la forma de pago no hay posibilidades de anticipos o pagos anticipados, y se
requiere contar con suficiente capacidad financiera para los diferentes desplazamientos,
gastos logisticas, asl como el pago de seguridad social v salarios de los profesionales
responsables.  Es por eso que vemos con preccupacion gue la entidad acepte cartas de
cupe de crédito pre aprobadas, dado que estas certificaciones carecen de validez, son
documentos informales gue solo habla de una posibilidad de contar con el dinera, mas no
garantiza ni hay un respaldo por parte de la entidad financiera.

Una carta de cupo de crédito, no es otra cosa gue el respaldo por parte de la entidad
financiera al proponente para contar con ios recursos econdmicos suficientes vy garantizar
la correcta ejecucidn en términos financleros, estas certificaciones son aprobadas luego
de un andlisis exhaustive por parte del comité de crédito de la entidad financiera, en
dande ddemas del respaldo esta certificando que el proponesnte cuenta con solvencia

financiera para desarrollar este proyecto, razdn por la cual puede contar con una
aprobacion de crédito directa; a diferencia del crédito pre aprobado que no representan
ningin nivel de confianza, no demuestra que la empresa puedz obtener recursos
financleros-a través de la entidad financiera en caso de llegar requerirlos v finalmente
tampoco garantizar que la entidad cuente con fa solvencla financiera para desarrollar el

- contrato, ademas que el proponente no garantiza que el cupo si llegara a ser expedido sea
por al valar-Pre aprobado este mismo puede ser negadoo disminuido por el comité de
crédito de la entidad financiera, lo cual no garantiza gue el valor en el pre aprobado vaya
ser el mismo, '

Er tal sentido, si bien es cierto que la entidad no se rige por el estatuto de la contratacidn
piblica, también es cierto que por ser entidad publica debe regirse bajo los principios de
la contratacidn estatal, tales comoa: '

El principio de transparencia, gue de acuerdo 2 [a definicidn de la ley 80 de 1993,

comprende aspectos tales como; 1) la fgualdad respecto de todos los interesadaos; i} la

objetividad, neutralidad vy claridad de la reglas o condiciones Impuestas para la

presentacion de las ofertas; iii} la garantia del derecho de contradiccidn; iv) la publicidad

de las actuaciones de la Administracion; v} la motivacion expresa, precisa y detallada del

informe de evaluacidn, del acto de adjudicacidn o de la declaratoria de desierta; v) Ja_
escopencia objetiva del contratista iddneo que ofrezca la oferta més favorable para los

intereses de la Administracian.
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El principic de planeacian, impone que la decisidn de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la improvisacidn o la discrecionalidad de las autoridades, sinc que obedezca a
reales necesidades de la comunidad, cuya sclucién ha sido estudiada, planeada vy
presupuestada por el Estado con la debida antelacion, conla dnica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades gque
demanda el interés piblico. ;

Principio de previsibilidad, implica la sujecion plena a [a identificacian, tipiflcacian vy
asignacion ldgica y proporcional entre las partes intervinientes, de los riesgos o
contingencias del contrata, de manera tal que la estructuracidn del negocio se haga sobre
la base de la anticipacian, lo mas completa posible, de todos aguellos eventos gue puedan
a futuro impactar la conmutatividad. En consecuencia, el equilibrio surgido al momento de
propaner o contratar, que de no ser previstos y sujetos a mecanismos adecuados y
oportunos de correccion durante la ejecucién del contrato, puedan generar en situaciones
“causantes de desequillbilo econdmico.

Y finalmente de acuerdo a lo sefalado por Colombia cﬁmpra eficiente “Todos los
contratos del Estade llevan implicito el concepto de previsibilidad o de contingencios
plenas. Lo anterfor implica, para efectos de consolidar la previsibilidad y en

consecuencia dar un tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en los contratos

gstatales, que se efectuen las siguientes toreos administrativas; Identificacidn de
factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio; identificacién de
variables gue influyan de alguna manera en la afectacién a los resultados esperados en
todos sus aspectos; utilizacidn de la mejor informacién posible, la mds confiable y de
mejor calidad en torno al carrespandiente negocio, incluso la surgida de anlecedentes
histéricos contractuales de la entidad; manejo y evaluacion de‘informaocidn conocida, .
procesada y alta colidad; evaluacidn de diferentes escenarios en torno a la-probabilidad .

de ocurrencia de contingencias; identificacidn de los porticularidades de cada riesgo
para determinar los mecanismos tendientes a mitigar su impacta®

Asi las cosas, solicitamos a |a entidad valorar los riesgcrg"asbc'radns al no contar con una
carta de cupo de crédito vigente y aprobada, dado que ‘es responsabilidad de esta,
establecer los mecanismos gue permitic mitigar la ocurrencia-de los riesgos identificados,
y de acuerdo a lo aceptado por la entidad, no es posible garantizar la idoneidad financiera
del cantratista, teniendo &n cuenta gue el dnico requisito exigldo es la carta de cupo de
crédito, pero al aceptar carta de cupo de crédito pre aprobada no hay forma de verificar
esta idoneidad financiera por parte del proponente.

Asi mismo este propanente solicita considerar en lo EII"IT.'EFII:}I' I'I"IEI"IT'E' expuesto, rechazar y

declarar no Habilitado las  propuestas del CONSORCIO CASAS PARA CARTAGENA v
CONSORCIO VIS IE, . .
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RESPUESTA:

Tal como se expuso en la “RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y SOLICITUD DE SUBSANACIONES Y PUBLICACION
DEL INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES” publicada el dia treinta
(30) de septiembre de 2019, reiteramos lo siguiente:

“Sea lo primero precisar que el articulo 1408 del Codigo de Comercio define el crédito documentario como “(...)
el acuerdo mediante el cual, a peticién y de conformidad con las instrucciones del cliente, el banco se
compromete directamente o por intermedio de un banco corresponsal a pagar a un beneficiario hasta una suma
determinada de dinero, o a pagar, aceptar o negociar letras de cambio giradas por el beneficiario, contra la
presentacion de los documentos estipulados y de conformidad con los términos y condiciones establecidos”. El
documento donde se extiende dicho crédito documentario se denomina carta de crédito y esta sujeto a las
condiciones y requisitos sefialadas en el articulo 1409 ibidem.

Ahora bien, los términos de referencia no hacen discriminacion entre carta cupo crédito pre-aprobada o
aprobada por lo que las dos formas de presentacion son validas y bajo dicho parametro se hizo la evaluacion
de todas las propuestas desde el punto de vista financiero. Las notas aclaratorias que realizan las entidades
bancarias a los cupos de crédito describen situaciones posteriores a la revision de requisitos habilitantes que
no hacen parte de la evaluacion. Tal y como puede verse en los documentos, los mismos cumplen con todo lo
sefialado en los términos de referencia desde el punto de vista financiero y por lo tanto en ambos casos se
mantiene el concepto de la evaluacion dado en la primera revision”.

Adicional a lo anterior, se debe indicar que los requisitos financieros comprenden las cualidades que la entidad
considera procedentes para habilitar a un proponente, desde dicho punto de vista y por lo evidenciado en varios
procesos la solicitud de una carta cupo crédito es un vehiculo idoneo para cumplir dicho objetivo. De lo anterior
que en los TDR no se hace distincion entre cartas cupo aprobadas o pre-aprobadas y para el caso, cualquiera
de las anotaciones sera vélida siempre y cuando cumplan con todo lo solicitado en los TDR, asi las cosas, los
conceptos manifestados en las evaluaciones financieras se mantienen para la totalidad de propuestas
evaluadas de la convocatoria en curso

OBSERVACION No.2 CONSORCIO CARTAGENA AMBIENTAL Y SOCIAL:
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1- Enelnumeral 1.3.5. PORCENTAJE DE DESCUENTO (PD) Y VALOR DE LA PROPUESTA PARA
EVALUACION ECONOMICA (VPEE), *FI proponents daberd indicar en su propussta econdmica
un porcentaie de descuento (PDY, gue serd aplicable &l valor fofsl de la infervenioria de la Fase 1,
¥ Fage 2 por wivisnda. B valor maximo del porcentaje de dascuenfo PD serd de hasta 5%, Parg
efocios do la evaluacion econdmica de la propuesfa...”.

En la Maota 2: "El ofarente daba diligenciar y presentar st propuesta acondmica en f FORMATO
DE PROPUESTA ECONOMICA refacionando en effa los valores correspondisntes a uno de los
qrupes a [os cuales 58 prosents, asi las cosas, si el proponente se presentard a mas de un
grupo, éste deberd elaborar una sola propuesta econdmica teniende en cuenta dnicamente

el presupuesto estimado para uno de los grupos”,

En igual sentido, si bien es cierto que la confratacion de la enfidad se rige por el cbdigo civil, dade que cuanta
con régimen especial de contratacion, también es cierto que por ser enfidad piblica se regula por los principéios
de contratacin pdblica, per ko gue solicilames a la entided que aras de garantizar el principlo de selescidn

objetiva, lehga en cuenta lo sefialado en log ternines de referancia en la nota 2, del numeral 1.3.5. Nofa enla
cuzl indica gue el proponents DEBE presentar solo una ofera econdmica. Por otro lado no conskleramos qua
haya espacio a aclarar teniendo en cuenta que esto seria mejoramiento de la oferfa,

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el proponente CONSORCIO VIS JE presento sus dos
afertas acondmicas, lo cual impido la comparaciin objetiva da las propuastas, solicitamas a la entidad no tener
g cuenia (2 oferts econdmica presentade por el oferente CONSORCIOVIE JE.

RESPUESTA:
Analizada la observacién realizada por el proponente CARTAGENA AMBIENTAL Y SOCIAL, la entidad le

realiza las siguientes precisiones:

1.

Si bien es cierto que dentro de la Nota 2 del numeral 1.3.5 de los términos de referencia, se estable
que los proponentes deberan elaborar una sola propuesta economica, los mismos no contemplan el
no otorgamiento de puntaje en el evento en que alguno de los proponentes presente oferta econémica
para cada uno de los grupos de la convocatoria.

Por lo anterior, y en beneficio de los intereses de la entidad, se procedié a tomar la propuesta de menor
valor entregada por el proponente CONSORCIO VIS- JE, para realizar la correspondiente evaluacion
economica.

Se aclara que en aplicacion de los principios que rigen la funcién administrativa y de gestion fiscal
contemplados en los articulos 209 y 267 de la constitucidn politica, entre ellos, el de Economia, de
Eficacia y de Imparcialidad, la entidad otorgd el puntaje respectivo para la oferta econdmica, segun lo
dispuesto en el numeral 5.1 CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS.

Por lo anterior, la entidad mantiene lo establecido en el informe de evaluacion econdmica y asignacion de la
convocatoria 2019-1-024-2019.
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