REPUBLICA'DE COLOMBIA

5 I
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO

RESOLUCION NUMERO

- Q 6 ? 8) oé 0CT. 204

Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de
recursos en el marco del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores - VIPA

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 59
de la Ley 489 de 1998 y el numeral 18 del articulo 6° del decreto Ley 3571 de
2011, en desarrollo del articulo 5° de la Ley 1537 de 2012 y del articulo 16 del

’ Decreto 1432 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5° de la Ley 1537 de 2012 dispone: “Distrit?ucién de recursos para
proyectos de vivienda de interés social. EI Ministerio de vivienda, Ciudad y
Territorio definird mediante resolucién, los criterios de distribucién de los recursos
del Presupuesto General de la Nacidn asignados al Fondo nacional de Vivienda
(Fonvivienda) o la entidad que haga sus veces, para que esta los aplique.

La distribucion de los recursos incluird un porcentaje minimo del 20% para los
municipios de categorias 4, 5 y 6. No obstante, si una vez conformado el
inventario de predios presentados para la realizacién de los proyectos de vivienda
de interés prioritario en estas entidades territoriales, dentro del periodo que para
el efecto fije el Fondo nacional de Vivienda, no es posible comprometer los
recursos destinados, parcial o totalmente, los mismos podrén utilizarse en los
demas municipios del pais, de acuerdo con la distribucién que realice el mismo
Fondo”,

Que el articulo 185 de la Ley 1607 de 2012 adiciond un paragrafo al articulo 68 de
la Ley 49 de 1990, el cual permitid que el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, en conjunto con las Cajas de Compensacién Familiar,
desarrollara Programas de Vivienda de Interés Prioritario para hogares con
ingresos familiares de hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que el paragrafo 4° del articulo 68 de la Ley 4 de 1990, adicionado por el articulo
185 de la Ley 1607 de 2012 fue reglamentado por el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 1432 del 5 de julio de 2013, modificado parcialmente por el Decreto
2391 del 29 de octubre de 2013.
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Que el articulo primero del Decreto 1432 de 2013 dispuso que FONVIVIENDA y
las Cajas de Compensacién Familiar constituyeran un patrimonio autébnomo que
administre los recursos para ejecutar un Programa que se denominara “Programa
de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores”, en adelante Programa VIPA,
para los hogares que cumplan las condiciones sefaladas en la misma norma.

Que el articulo 16 del Decreto 1432 de 2013 dispone: “El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definird los criterios para la distribucion:y redistribucion de los
recursos del programa al que hace referencia este decreto en el territorio nacional
y Fonvivienda los aplicara. Dentro de los criterios de distribucion de recursos se
consideraré el nivel de desempleo que se presente en las ciudades,
departamentos y/o regiones que se tengan en cuenta en la respectiva resolucion.

En todo caso, el Comité Fiduciario del patrimonio auténomo_que se constituya de
acuerdo con lo establecido en este decreto revisara la oferta de proyectos recibida
en cada reqion v podréa recomendar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
la redistribucion de los recursos en el territorio nacional, la_cual se realizara de
acuerdo con los criterios definidos por el mencionado Ministerio, los cuales serdn
aplicados por Fonvivienda”. (Subrayado fuera del texto).

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la Resolucion No. 441
del 14 de agosto de 2013, “por la cual se da cumplimiento al articulo 16° del
Decreto 1432 del 5 de julio de 2013” estableciendo la obligacion del Fondo
Nacional de Vivienda de distribuir 86.000 subsidios familiares de vivienda, entre
todos los Departamentos del pais, y fijando los criterios para su distribucion.

Que el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA expidi6 la Resolucion No.
510 del 15 de agosto ce 2013, modificada por la Resolucion No. 948 del 14 de
noviembre de 2013, ‘por la cual se distribuyen los cupos de recursos para.la
asignacion de subsidios familiares de vivienda de que trata la Resolucién No. 441
de 2013” la cual establece en su articulo primero el nimero de cupo de recursos
asignado a cada uno de los Departamentos del pais.

Que FONVIVIENDA vy las Cajas de Compensacién Familiar, de acuerdo con la
facultad conferida por el articulo 185° de la Ley 1607 de 2012 y segun lo
establecido en el Decreto 1432 de 2013, constituyé mediante contrato de Fiducia
Mercantil No. 491 de 2013 el FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO PARA AHORRADORES, en adelante Fideicomiso -
Programa VIPA cuyo vocero es la Fiduciaria Bogota S.A.

Que el Fideicomiso — Programa VIPA adelantd procesos para la seleccion de
proyectos, con el fin de cofinanciar la adquisicion de las viviendas que resulten de
los mismos, por parte de los beneficiarios del programa, en todos Ilos
Departamentos del Pais.

Que de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia de los procesos
de seleccion, los proyectos que cumplan con los requisitos y condiciones minimas
sefaladas, pero que no puedan ser seleccionados por superar el numero de
cupos del proceso de seleccion, se incluyen en un documento denominado “lista
de espera”, y seran seleccionados en la medida en que el respectivo
Departamento cuente con cupos de recursos disponibles para el efecto.
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Que, de acuerdo con las recomendaciones del Comité Fiduciario del Fideicomiso
— Programa VIPA, se expidioé la Resolucién No. 132 del 13 de marzo de 2014, del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por la cual se establecen criterios
para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco del Programa de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA”.

Que con fundamento en los criterios definidos por la Resojucion No. 132 de 2014,
el Fideicomiso — Programa VIPA seleccioné los proyectos que al momento de la
entrada en vigencia de la misma se encontraban ubicados hasta el quinto orden
en las listas de espera, cuando los oferentes manifestaron su interés en la
seleccion. Adicionalmente, se dio apertura a nuevos procesos de seleccién de
proyectos. '

Que teniendo en cuenta los proyectos seleccionados a la fecha en el marco del
Programa VIPA, existen Departamentos del pais que han superado los cupos de
recursos inicialmente asignados mediante la Resolucion 510 de 2013, modificada
por la Resolucion 948 de 2013 de FONVIVIENDA, mientras que otros no
alcanzaron ese nimero de cupos 0 no cuentan con ningn proyecto seleccionado.

Que por lo expuesto, se considera necesario priorizar la asignacién de los cupos
de recursos que aun no han sido comprometidos en el marco del Programa para:
) La seleccion de proyectos que se encuentran en listas de espera a la entrada en
vigencia de la presente resolucion, y que correspondan a Departamentos que no
han alcanzado el nimero de cupos de recursos sefialados en la Resolucién 510
de 2013, modificada por la Resolucién 948 de 2013 de FONVIVIENDA, y/o para
los Municipios que no cuentan a la fecha con ningun proyecto seleccionado en el
marco del Programa, 1y i) Para la apertura de nuevos procesos tendientes a
seleccionar proyectos para los Departamentos que se encuentran en las
situaciones antes mencionadas.

Que el numeral 2.1. del articulo 2° del Decreto 1432 de 2013 establece que el
Comité Fiduciario del Fideicomiso —~ Programa de Vivienda de Interés Prioritario
para Ahorradores se encargara de “(...)b. Emitir recomendaciones para que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio defina criterios para la redistribucién de
recursos en el territorio nacional, teniendo en cuenta el resultado de las
convocatorias que adelante el patrimonio auténomo para la seleccion de los
proyectos de vivienda”,

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2.1 del articulo 2° y en el
inciso segundo del articulo 16 del Decreto 1432 de 2013, en sesién del 19 de
septiembre de 2014, el Comité Fiduciario recomendé al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio los criterios de conformacién de las bolsas nacionales y de
redistribucion de cupos de recursos que sirvieron de fundamento para la
expedicion de la presente resolucion.

Que con fundamento en las anteriores consideraciones, el objetivo de Ia presente
resolucion es establecer criterios que permitan redistribuir los cupos de recursos
que no se encuentren comprometidos en el marco del Programa VIPA, y
destinarlos a la seleccion de proyectos que se encuentren en “listas de espera”, o
a la apertura de nuevos procesos de seleccidn, en las condiciones sefaladas en
esta Resolucion.
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTiICULO 1°. CUPOS DE RECURSOS SUSCEPTIBLES DE
REDISTRIBUCION. El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, mediante
acto administrativo, determinard el numero de cupos de recursos del Programa
VIPA que estén en alguna de las siguientes situaciones:

1.1. Los que no se encuentren comprometidos en proyectos seleccionados por
el Comité Técnico del Fideicomiso — Programa VIPA.

1.2. Los que no se encuentran vinculados a procesos de seleccién a los cuales
haya dado apertura el Fideicomiso — Programa VIPA, de acuerdo con las
instrucciones de los 6rganos competentes.

1.3. Los que se hayan reducido o desistido por los oferentes de proyectos
seleccionados, de conformidad con lo establecido en los términos de
referencia del respectivo proceso de seleccion, y/o de acuerdo con
autorizaciones emitidas por el Comité Técnico del Fideicomiso — Programa
VIPA.

1.4. Los que correspondan a proyectos seleccionados, que no hayan logrado
que un numero de hogares igual o superior al 60% del nimero de viviendas
ofrecidas cumpliera con las condiciones para ser beneficiarios del
Programa VIPA, dentro de los périodos definidos por los términos de
referencia del proceso de seleccién o por el Comité Técnico del
Fideicomiso — Programa VIPA.

1.5. Los que correspondan a proyectos seleccionados, que hayan logrado que
un nimero de hogares igual o superior al 60% del numero de viviendas
ofrecidas cumpliera con las condiciones para ser -beneficiarios del
Programa VIPA, dentro de los periodos definidos por los terminos de
referencia del proceso de seleccidén o por el Comitée Técnico del
Fideicomiso — Programa VIPA, pero que no hayan alcanzado el 100% del
nimero de viviendas ofrecidas. En este caso seran susceptibles de
redistribucidn los cupos de recursos que correspondan a la diferencia entre
el nUmero de viviendas ofrecidas y el nimero de hogares que cumplié con
los beneficios del Programa VIPA, en las condiciones antes senaladas.

ARTICULO 2°. CQNFORMACION DE LA BOLSA NACIONAL. Una vez
establecido el nimero de cupos de recursos del Programa VIPA que seran
susceptibles de redistribucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 1°
de esta resolucién, FONVIVIENDA conformara con los mismos una BOLSA
NACIONAL del Programa VIPA.

La BOLSA NACIONAL se distribuira para la seleccion de proyectos de iniciativa
privada y la seleccioén de proyectos de iniciativa publico — privada, de manera que
al sumar los cupos de recursos de los proyectos de iniciativa privada que se
encuentren seleccionados a la entrada en vigencia de la respectiva resolucion de
conformacién de la bolsa, con los cupos objeto de redistribucion, no se superée el
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70% de los cupos de recursos destinados para la totalidad del Programa. Los
cupos restantes se destinaran para los proyectos de iniciativa publico — privada.

Una vez aplicada la disposicién contenida en este articulo, en la resolucion de
conformacion de la Bolsa Nacional, FONVIVIENDA deberd indicar el nimero de
cupos de recursos destinados a los proyectos de iniciativa privada, y el nimero de
cupos de recursos destinados a los proyectos de iniciativa pablico — privada. Los
primeros se denominardn BOLSA NACIONAL | y los segundos se denominaran
BOLSA NACIONAL 11,

ARTICULO 3°. REDISTRIBUCION DE CUPOS PARA SELECCION DE
PROYECTOS UBICADOS EN LISTAS DE ESPERA. Los cupos de recursos que
integren las bolsas nacionales (BOLSA NACIONAL | Y BOLSA NACIONAL I) se
redistribuiran, en primer lugar, para la seleccién de proyectos que se encuentren
en listas de espera al momento de entrada en vigencia de la presente Resolucion,
siempre y cuando se cumplan los requisitos senalados a continuacién:

3.1.  Se seleccionaran los proyectos que se encuentren en listas de espera a la
entrada en vigencia de la presente Resolucion, siempre y cuando con dicha
seleccion no se supere, para el Departamento respectivo, el 150% de los
cupos de recursos de la distribucidn realizada por la Resolucién 510 de
2013, modificada por la Resolucién 948 de 2013 de FONVIVIENDA.

La seleccién de proyectos que se encuentren er: la lista de espera se
realizara iniciando por los proyectos que se encuentren en el primer orden
de la lista, continuando con los que se encuentren en el segundo orden, y
asi sucesivamente.

3.2. En el evento en que el nimero de cupos de recursos de la BOLSA
NACIONAL respectiva no sea suficiente para seleccionar todos los
proyectos ubicados en determinado orden, que cumplan con las
condiciones mencionadas en el numeral 3.1, se aplicaran los siguientes
criterios, en el siguiente orden de priorizacién:

3.2.1. Se seleccionaran, de conformidad con la disponibilidad de cupos de
recursos, los proyectos del respectivo orden de la lista que no hayan
solicitado etapa previa de dos (2) meses de comercializacidn, priorizando
aquellos que hayan ofrecido un mayor nimero de viviendas, sin embargo,
si el proyecto con mayor ntimero de viviendas no pudiere ser seleccionado
en su totalidad, se verificarg el que le siga en nimero de viviendas, hasta
que alguno o varios proyectos puedan ser seleccionados en su totalidad,
sin superar el cupo de recursos disponibles.

Si, después de seleccionados los proyectos que puedan serlo en su
totalidad, quedan cupos de recursos disponibles, en un ndmero igual o
superior a 50, se preguntara al oferente que haya ofrecido el mayor ndimero
de viviendas si tiene la posibilidad de ofrecer una etapa del proyecto,
expresamente autorizada como tal en la respectiva licencia urbanistica, y
en el caso en que la respuesta sea afirmativa y una o varias de las
respectivas etapas puedan ser seleccionadas dé acuerdo con lo aqui
establecido, la (s) respectiva(s) etapa(s) sera(n) seleccionada(s) y las
demas permaneceran en la lista de espera, en el mismo orden. Si el
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proponente indica que no cuenta con una o varias etapas sefialadas como
tales en la respectiva licencia urbanistica, se le podra preguntar si esta en
la posibilidad de ofrecer una o varias fases del proyecto, de minimo 50
unidades de vivienda, hasta completar el nimero maximo de viviendas
disponible, comprometiéndose a modificar las licencias urbanisticas. En
este caso, el oferente deberd adelantar las modificaciones de las licencias
urbanisticas, a que haya lugar, para dar cumplimiento a lo establecido en
los términos de referencia.

Si después de aplicado el procedimiento anterior, quedan cupos de
recursos disponibles en un nimero igual o superior a 50, se podra aplicar
al proponente que siga en mayor numero de viviendas ofrecidas, y asi
sucesivamente.

3.2.2. Agotado el procedimiento a que se refiere el numeral 3.2.1, si aun quedan
cupos de recursos disponibles en un numero igual o superior a 50, se
aplicara de la misma forma sefalada en ese numeral, a los proyectos del
respectivo orden de la lista que hayan solicitado etapa previa de dos (2)
meses de comercializacion.

3.3. Después de aplicar los numerales 3.1 y 3.2, si sobran cupos de recursos
en la BOLSA NACIONAL | y/o en la BOLSA NACIONAL II, se
seleccionaran los proyectos que se encuentren en las listas de espera de
Departamentos hayan superado el 150% de l0s cupos de recursos de la
distribucién realizada por la Resolucién 510 de 2013, modificada por la
Resolucién 948 de 2013 de FONVIVIENDA, siempre y cuando tales
proyectos se pretendan desarrollar en Municipios que no cuenten con
ningln proyecto seleccionado en el marco del Programa VIPA.

PARAGRAFO 1. Si, después de aplicados los criterios de priorizacién, en la
secuencia antes sefalada, en uno de los érdenes de las listas de espera, quedan
sobrantes de cupos de recursos, no se continuard con la seleccién de proyectos
en el siguiente orden de las listas de espera, sino que FONVIVIENDA en el acto
de liquidacién al que se refiere esta resolucién indicara el nimero de cupos de
recursos sobrantes y los incorporara en el acto administrativo de conformacion de
una nueva BOLSA NACIONAL. ' o f

En el evento en que el cupo de recursos disponibles para el ofrecimiento de una
etapa o fase del proyecto, sea inferior a 50, los cupos de recursos permaneceran
en la bolsa respectiva y FONVIVIENDA lo indicarda en el acto de liguidacion
sefialado anteriormente.

PARAGRAFO 2. Cuando por cualquier razén, de acuerdo con los téerminos de
referencia del proceso de seleccion respectivo, o las normas que sean aplicables,
no sea posible seleccionar alguno de los proyectos que se encuentren en las
listas de espera y que cumplan con los criterios sehalados en el presente articulo,
los cupos de recursos permaneceran en la bolsa respectiva y seran redistribuidos
de conformidad con lo sefalado en esta resolucion.

PARAGRAFO 3. La seleccién de proyectos que se encuentren en lista de espera
dependera de que los oferentes de los proyectos manifiesten su interés en que
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éstos sean seleccionados, en las condiciones indicadas en los términos de
referencia del proceso de seleccion.

PARAGRAFO 4°. Solamente se podran seleccionar proyectos, fases o etapas de
los mismos, que se encuentren en listas de espera a la fecha de entrada en
vigencia de esta resolucién, en Departamentos que superen el 150% de los cupos
de recursos de la distribucién realizada por la Resolucion 510 de 2013, modificada
por la Resolucion 948 de 2013 de FONVIVIENDA, en el evento en que alguno(s)
del(los) proyecto(s) seleccionado(s) para ese mismo Departamento no cumpla(n)
las condiciones para continuar en el Programa VIPA, de conformidad con lo
establecido en los términos de referencia del respectivo proceso de seleccion. En
este caso, la seleccién solo podra ser por el nimero de cupos de recursos
correspondientes al(los) proyecto(s) que no continue(n) siendo ejecutado(s) en el
marco del Programa.
b

ARTICULO 4°. REDISTRIBUCION DE CUPOS PARA APERTURA DE NUEVAS
CONVOCATORIAS EN LA BOLSA I. Una vez aplicado el articulo 3° de esta
Resolucion, en lo que corresponda, si sobran cupos de recursos en la BOLSA
NACIONAL 1, se adelantaran procesos de seleccién de proyectos de iniciativa
privada, mediante convocatorias nacionales, regionales o departamentales, en las
condiciones que fije el Comité Técnico del Fideicomiso - Pfograma VIPA.

En todo caso, se deberan fijar criterios para priorizar la seleccién de proyectos en
municipios que a la fecha de la apertura del proceso no cuenten con cupos de
recursos del Programa VIPA, y aquellos en los cuales, para el momento de
apertura de la convocatoria, se haya logrado la comercializaciéon de todos los
proyectos seleccionados, de acuerdo con lo indicado en los términos de
referencia respectivos.

ARTICULO 5°. REDISTRIBUCION DE CUPOS PARA APERTURA DE NUEVAS
CONVOCATORIAS EN LA BOLSA II. Una vez aplicado el articulo 3° de esta
Resolucion, en lo que corresponda, si sobran cupos de recursos en la BOLSA
NACIONAL I, se adelantaran procesos de seleccion de proyectos de iniciativa
publico — privada, en los Departamentos que para ese momento no hayan
Superado los cupos de recursos de la distribucién realizada por la Resolucién 510
de 2013, modificada por la Resolucién 948 de 2013 de FONVIVIENDA. Para el
efecto se seguiran las siguientes reglas, en el siguiente orden:

5.1. Se dara apertura a procesos de seleccién en los Departamentos que para
€seé momento no tengan ningln proyecto seleccionado en el marco del
Programa VIPA! La apertura sera por la totalidad de los Cupos de recursos
de la convocatoria inicial realizada para la seleccion de proyectos de
iniciativa publico — privada.

5.2.  Si, después de aplicado el numeral 5.1, quedan disponibles cupos de
recursos, se dara apertura a procesos de seleccién de proyectos en los
Departamentos que no hayan alcanzado el nimero de CUpos de recursos
asignados para la convocatoria inicial realizada para la seleccién de
proyectos de iniciativa publico — privada.

Se dard apertura por el 50% de los cupos de recursos de la convocatoria
antes mencionada, sin embargo, si el numero de cupos de recursos
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restantes, es decir, que no correspondan a proyectos seleccionados en el
marco de dicha convocatoria, es inferior al 50% de los cupos de recursos
por los cuales se abrié la misma, la segunda apertura se hara por los cupos
de recursos sobrantes.

PARAGRAFO 1. En la medida en que no haya cupos de recursos disponibles
para dar apertura a todas las convocatorias a que se refieren los numerales 5.1
y/0.2, se priorizaran l0s Departamentos que contaron con.mayor numero de cupos
de recursos en la distritucion inicial, realizada mediante Resolucién 510 de 2013,
modificada por la Resolucién 948 de 2013 de FONVIVIENDA.

PARAGRAFO 2. Solo se dara apertura a procesos de selecciéon cuando se
puedan seleccionar proyectos de al menos 50 viviendas.

ARTICULO 6°. LIQUIDACION DE LAS BOLSAS NACIONALES. Una vez se
apliquen los criterios a los que hace referencia esta resolucion, FONVIVIENDA
expedird un acto administrativo en la cual indique como minimo: i) Si se dispuso
de todos los cupos de recursos de la respectiva BOLSA NACIONAL o guedaron
sobrantes, ii) El numero de cupos de recursos que corresponden a cada
Departamento después de la aplicacién de los criterios de redistribucion

contenidos en esta resolucion. ii) El porcentaje de cupos de recursos que fueron
destinados para Municipios Categorias 4,5y 6.

ARTICULO 7°.- VIGENCIA La presente resolucién rige a partir de su
publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucion No. 132 de 2014 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C, a los 08 OCT 2014

LUIS FELIPE HENAO CARDONA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Y
T

Revisaron: %_Cortés, D. BarreraD{




