Banca de Desarrollo Territorial

Fiduciaria Bogota ( Findeter%;

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES REALIZADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO CASA DIGNA VIDA DIGNA - FIDUCIARIA BOGOTA
CONVOCATORIA N° 2023-1-006- BOGOTA D.C

OBJETO: “LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL,
SOCIAL Y JURIDICA PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS PRODUCTO DE LOS DIAGNOSTICOS
ELABORADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT EN LAS ZONAS O PREDIOS
PRIORIZADOS CORRESPONDIENTES A LA CIUDAD DE BOGOTA D.C”

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.10. “OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LOS
DOCUMENTOS Y ESTUDIOS DEL PROYECTQ?”, Subcapitulo | “Generalidades” del Capitulo Il “Disposiciones Generales”
de los términos de referencia y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones
respecto de los documentos relacionados con el presente proceso de seleccion, del cuatro (04) al cinco (05) de septiembre
de dos mil veintitrés (2023) a través del correo electrénico casadigna@findeter.gov.co.

OBSERVACION 1: GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE, mediante correo  electronico
bazzani.licitaciones20@gmail.com el lunes, 04 de septiembre de 2023 a las 12:16

Cordial saludo,

1. Respecto a la FORMA DE PAGO, solicito a la entidad considerar un ANTICIPO de por lo menos el 30%
teniendo en cuenta que permite al contratista adjudicatario, la puesta en marcha y el cubrimiento de los costos
para el inicio de la ejecucion del objeto contractual. Asimismo, segun las buenas practicas para la
Contratacién de Consultores establecidas por la Camara Colombiana de Infraestructura, asi:

https://issuu.com/camaracci/docs/buenas-practicas-contratacion-de-consultores-cci
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IV. BUENAS PRACTICAS ENLOS CONTRATOS
DE CONSULTORIA

A. FORMA DE PAGOD

Se conaidera una practica no aceptable, que el pago de la interventoria esté aso-
ciado en porcentaje alzuno, al avance del contrato de obra o de estudios y dise-
05, segun corresponda., Lo anterior, tal como 1o registra un concepto® emitido
por Colomnbla Compra Eficlente, CCE, donde concluye que ol pago del contrato
de interventoria no depende del cumplimiento del objato dal contrato vigilado
sine del cumplimiento de las ebligaciones propias ¥ por lo tanto, siempre que se
cumplan, ol contrato de intervenroria debe pagarse. CCR sustenta eata coneclu-
161, con |08 EIgUIenTes ATEUmenns:

..} Al respecto, el Consejo de Estado ha sefinledo gue “El contrato de inter
ventoria no s encueniro circunscrito al control del controto de obra .0 B
contrato de interpentoria es principol y outdnomo. 51 bien es clorto que of
objelo del contrato de inlerventoria supone y exige, segun ya se indicd, ln
coordinacion, la supervision, el control g a veces hasta la direccidn misma
de otro contrato diferente, lo cierto es que la interventoria subsiste a pesar
de la extincidn de lo obligacidn principal o de la finalizacidn del contrato
que aparece come principal, al cual debe su exfstencia (.

“(...d Bl paago del contrato de interventoria no depende del cumplimiento
del ohjato dal contrato vigilado sino del cumplimiento de las obligaciones
w condiciones de page alli estipuladas v por lo tanto, siempre gue se cum-
plan, el contrato de interventaria debe pogarse (.70

Es importante recalcar que en el escenario de forma de pago de las intervento-
rias asociadas al avance del contrato de obra, silos costos que debe asumir el
Interventor estan relacionados con ol peraonal gue contrara, suéxito financion
dependerd degue la obra termine on el plazo establecido. No obstante, so rosal-
tague la mayoria de los proyectes de infraestructura tardan miés de lo planea
dio, motivo per el cual, ineludiblemente se llegard a una pérdida econdmicaoa
la disminucidn de la calidad de estos servicios,

A continuaciin, e formularin dos propuestas para la forma de pago, una para
los contrates de estudios y disefos, y olra, para el pago de las interventorias,
que basicamente deben cobrarse y ser pagadas de acuerdo con la estructura
de costos de cada proyecto. Para contratos de interventoria ee debe reconocer
como un servicko de medios, en contrapesicion a un servicio de resultados, En
los contrates de estudios y disefios donde el aleance varia dependiendo de la
informacion de ingenieria basica que se va generando, esto va determinando
los recursos que se requisren para completar los dissios,

¢ hgenoaNooonolde Ceniroinoon Cokombin { ompraBhoenie. Hespuesin nlacomsaog nomern 1600027
3 Ibidem

A.l FORMA DE PAGO EN CONTRATOS DE INTERVENTORIA

Como buena practica, se sugiere que la entidad contratante pague alinterven-
tor el valor del contrato mensualmente, mediante el reconocimiento y reem-
bolso de los costos directos de personal afectados por un factor multiplicador,
miés el reembolso contra factura y demés soportes, de los otros costos directos
ocasionados, efectivamente empleados en la ejecucion de los trabajos y apro-
baros por la entidad, previa presentacién y aprobacién del informe mensual de
avance del trabajo por parte del funcionario designado para tal efecto.

Seentiende por costos directos aguellos que son identificables dentro del costo
de operacidn del proyectoy tienen orlgen en elmismo. En este grupo se encuen-
Ira principalmente, la remuneracion pagada al personal, incluidos todos los
profesionales asignados al provecto de interventoria, gue de manera parcialo
exclusiva, dedican tiempo en el desarrollo del contrato,

Enresumen, esimportante anotar gue los pagos de interventoria deben corres-
ponder a los recursos realmente Invertidos por el interventor en el proyecto
durante el periodo a facturar (mensual), de acuerdo con la programacion es-
tablecida y aprobada por 1a entidad contratante, y la estructura de costos del
proyecto.

Por tal motive, cuandola entidad contratante considere necesario ampliar el
plazo acordado contractualmente del contrato supervisado, debe de igual ma-
nera, adicionar los recursos asignados al interventor paragarantizar la calidad
del servicio prestado v su &xito financiero.

Por altimo, frente a la prictica que adoptan las entidades contratantes de re-
servar en cada uno de los pagos mensuales de lainterventoria una fraccion de
eztos en calldad de retencién por parantia, y gue son devueltos ala finalizacién
del contrato bajo el requisito de contar con la liquidacion definitiva del contrato
ohjeto de supervisidn, es importante advertir gue esta condicidn genera una
grave afectacion al flujo de caja del interventor. En este contexto, sugerimos
que se aplicue una sola relenciton asignada ala dltima factura a titulo de garan-
tia {(correspondiente al ultimo mes del contrato de interventoria), para gue su
devolueldn se logre con la liquidacidn definitiva del correspondiente contrato
ohjeto de la supervisién.

A2 FORMA DE PAGO EN CONTRATOS DE ESTUDIOS ¥ DISENOS

Se entiende por consultoria la prestacion de un servicio especializado, en cuya
gjecucién prevalece el ejercicie del intelecto, gjecutade usualmente por una
persona natural o juridica, que basado en un conocimiento especializado yfo
una experiencia especifica permite dar respuestas y ofrecer soluclones dpti-
mas aproblemas concretos.
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Para esta modalidad, la entidad contratante pagard al consultor el valor del
contrato mensualmente, mediante el reconocimiento y reembolso de todos
los costos directos efectivamente empleados en la ejecucion de los trabajos, de
acuerdo con la estructura de costos de cada proyecto, v previa aprobacidn dela
entidad, incluldos los costos de administracidn correspondientes.

Se entiende por costes directos aguellos que sonidentificables dentro del cos-
to de operacidn del proyecto y tienen origen en el mismo. En este grupo se en-
cuentra principalmente, la remuneracién pagaca al personal, incluidos todos
los profesionales asignados al proyecto de consultoria, gue de manera parcial o
exclusiva, dedican tiempo en el desarrollo del contrato.

Lasremuneraciones de este personal, inchiidas todas las prestaciones sociales
inherentes a los sueldos, generalmente representan el principal costo directo
dela consultoria. Sin embargo, es de anotar, que todos los otros costos directos
que se causen durante la ejecucidn del contrato deben reconocerse de confor-
midad con las cantidades realmente ejecutadas, a través del reembolso contra
factura y demas soportes que tendra que presentar el consultor.

Para definir la estructura de costos del proyecto, la entidad contratante debe
estimar adecuadamente las dedicaciones del personal enun cuadro de cargas,
v publicarlo en el marco de las convocatorias de cada proceso de contratacion,
con el fin de garantizar a los eventuales interesados, la posibilidad de obser-
var ala entidad cuando existan inquietudes referidas a estas estimaciones, En
consecuencia, el consullor serd responsable de conformar el(los) equipods) de
trabajo necesario(s) para la cabal operacion de cada proyecto, y garantizar de
esta manera, €l cumplimiento del ohjeto contractual en el plazo establecido.

Por tiltimo, el consultor realizard el cobro de sus honorarios en el curso de la
ejecucion del proyecto, de acuerdo con las entregas programadas conla entidad
contratante de los productos que previarmenle deben contar conla aprobacidn
de lainterventoria. Estos honorarios representan las utilidades del consultor,

Esimportante sefialar que cuando se soliciten cambios por motives que modifiquen
el aleance iniclal de los trabajos contratados, se congiderard que se trata de un tra-
bajonuevo y, por consiguiente, debe reconocerse el valor adicional ejecutado,

B. ANTICIFO

El anticipo es un recurso econdmico que permite al consultor adjudicatario de
un contrato, la puesta enmarcha y el cubrimiento de los costos para el iniciode
la ejecucidin del objeto contractual. En el Estatuto General de Contratacion de
la Administracidén Priblica, se permite pactar el pago anticipado y laentrega de
anticipos, por un monto que no podra exceder el cincuenta por ciento (S0%) del
valor del respectivo contrato.?

La figura del anticipo cobra especial importancia en los contratos de consul-
torfa debido a que es un recurso econdmico indispensable para dar inicio al
objeto contractual, Bs importante recalcar que la normativa vigente prevé el
aseguramiento de estos dineros mediante una pdliza, cuyo beneficiario es la
enticlad contratante, parala correcta destinacion ce estos recursos en henefi-
ciodel cumplimiento de las obligaciones contractuales,

Deigualmanera, nose puede soslayar el hecho que los contratos de consultoria
tienen desde un inicio apropiacos los recursos para su ejecucion, de manera
que no restlfa logico que se desconozea la figura del anticipo, v se traslade la
financiacion de todos los costos asociados al proyecto durante los primeros
meses de ejecucion, al consultor, Lano entrega de anticipo, genera, ademds, un
flujo de caia negativo del contrato que pone en riesgo, en ese escenario, U co-
rrecta terminacion,

En tal sentido, como unabuena practica, se recomienda alas entidades contra-
tantes que instauren como politica de contratacian, el otorgamiento de antici-
105 0 pagos anticiparios en la modalidad de concursos de méritos, es decir, es-
tudios, disefios e interventorias, cuyo porcentaje refleje el andlisis de variables
tan importantes como el presupuesto oficial, el plazo de ejecucion, la forma de
pagoy las condiciones particulares de cada proyecto.

Fn este ejercicio, cobra especial importancia el cdleulo del flujo de caja, el cual
tleberia ser parte de la informacion consignada en los estudios previos, Este
andlisis, le permitird ala entidad contratante determinar el porcentaje de anti-
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- cipo que requiere cada confrato.
4 Articubo 40 de o Ley B0 ge 1993,

2. DESCUENTO PUNTOS por Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de
2020

Cordial saludo,

Respecto al descuento de puntos por aparecer reportado Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que trata
la Ley 2020 de 2020, solicito a la entidad tener en cuenta diferentes directrices de Colombia Compra Eficiente teniendo
en cuenta que la sola inclusion en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas no puede entenderse como
suficiente para descontar el punto de la sumatoria obtenida de los factores de calidad. En otras palabras, la anotacion
en el registro no genera automaticamente el descuento del punto, por cuanto la entidad esta en la obligacion de
consultar y analizar la anotacion (por ejemplo, si la empresa reportada demuestra que el proyecto objeto del reporte ya
cuenta con acta de terminacion o liquidacion por ende no puede ser objeto de descuento de puntaje). Este criterio de
descuento apropié, UNICAMENTE, como fuente de informacién para el efecto, el encontrarse con anotaciones en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas administrado por la Contraloria General de la Republica -CGR (Articulo
7 Ley 2020 de 2020).

Por ditimo, se recuerda que el descuento de puntos por aparecer reportado Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020 aplica tnicamente a los procesos con “PLIEGOS TIPO” lo cual no es el
caso del presente concurso de méritos.

Gracias

GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE
CC No. 79.240.307 de Bogota

Matricula No.2570049853 CND

Direccion: Calle 57 No.18 — 22. OFICINA 602
Cel: 3156544287
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RESPUESTA AL PUNTO 1

1.

Teniendo en cuenta la observacion presentada por el interesado, es necesario aclarar el régimen juridico al
que se encuentra sometida la presente contratacion:

El numeral 1.3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE de los términos de referencia, indica que “La presente
convocatoria esta sometida a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de derecho
privado contenidas en el Cadigo Civil, el Cddigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia. Por
tanto, los términos de referencia y en general los documentos que se profieran en el proceso, se sujetaran a
las precitadas normas.”

Es preciso indicar que en el proceso del asunto, la contratante es sujeto de derecho privado, tal como lo indica
en el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE”. Por lo anterior, la Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en
ejercicio de la facultad de direccion de estos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere
contratar, fija para cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion.

En ese orden, en concordancia con el andlisis técnico y financiero realizado por la Entidad para el presente
proceso de seleccion, no se realizara entrega de anticipos, teniendo en cuenta que el contratista debe contar
con suficiente capacidad y solidez financiera para ejecutar el contrato. Adicionalmente, en la forma de pago
se establecen pagos parciales mensuales conforme al avance de obra ejecutado, lo que le da al contratista
flujo de caja, permitiendo una dinamica y fluidez de caracter financiero en el contrato.

Por tanto, la observacion no se acoge y se mantiene lo establecido dentro de los términos de referencia en
cuanto a la forma de pago.

RESPUESTA PUNTO 2 DESCUENTO PUNTOS POR REGISTRO NACIONAL DE OBRAS CIVILES INCONCLUSAS
DE QUE TRATA LA LEY 2020 DE 2020

2.

Para los efectos sefialados en su observacion, es preciso recordar el marco legal sobre el cual se fundamenta
la presente convocatoria.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-FINDETER, creada bajo la Ley 57 de 1989, y modificada mediante
el Decreto 4167 de 2011, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de las anénimas,
organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Conforme con lo establecido en el literal h del articulo 270 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
adicionado por el articulo 28 de la Ley 1328 de 2009, FINDETER en desarrollo de su objeto social, puede
prestar servicios de asistencia técnica, estructuracion de proyectos, consultoria técnica y financiera, y por
tanto, en ejercicio de estas facultades legales, celebra contratos y convenios para el disefio, ejecucién y
administracién de proyectos o programas de inversion relacionados con las actividades sefialadas en el
numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Asi mismo, por expresa disposicion del articulo 6 del citado Decreto 4167 de 2011, asi como del articulo 15
de la Ley 1150 de 2007, el régimen de contrataciéon de FINDETER es de derecho privado, salvo en lo que se
refiere al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal y los
principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

Por lo anterior, los procesos de contratacidn que ésta adelanta se rigen de acuerdo con lo establecido en el
Cadigo Civil, Cadigo de Comercio y deméas normas que resulten aplicables. En el evento de que en desarrollo
del presente proceso de seleccidn se presenten vacios se acudird en primer lugar a la Constitucién Politica
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de Colombia, a las leyes 0 normas que rijan la materia, a lo consagrado en los términos de referencia y a las
normas supletorias como Cédigo de Comercio, Codigo Civil, Cédigo General del Proceso y en general todas
aquellas normas que puedan ayudar a resolver los vacios presentados.

Asi las cosas, la entidad, en cumplimiento de sus competencias y obligaciones contractuales, establecio los
parametros y reglas de verificacion y seleccion del presente proceso de seleccion bajo la observancia de los
principios de la administracién publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, y transparencia, asi como de la Gestidn Fiscal; en procura de garantizar la seleccion objetiva, la
pluralidad de oferentes, el debido proceso y la escogencia de la oferta mas favorable.

Conforme con lo anterior, se establecié en los términos de referencia los criterios de habilitacion juridica,
financiera y técnica adecuados y proporcionales, asi como el criterio de evaluacion de las propuestas que
garantizan, tanto la transparencia, seleccién objetiva y la imparcialidad de la seleccién de contratistas, como
el buen desempefio de los proponentes en su ejercicio precontractual y contractual.

Precisamente, con el fin de contar con proponentes que, en su actividad no tengan reportes por su desempefio
0 por hechos regulados en la normatividad que rige los procesos de seleccién, se incorporé en los términos
de referencia el criterio de “Evaluacion Factor Cumplimiento Contratos Anteriores” conforme al cual a la
ponderacion economica de las propuestas habilitadas con el método que haya correspondido , se asigna un
puntaje del cual se descontara puntos, en forma general, por la aplicacién de clausulas penales de apremio,
multas o sanciones, incumplimientos o terminaciones unilaterales declaradas, demandas civiles o juicios de
responsabilidad contractual o en tribunales de arbitramento, reclamacién o solicitud de ocurrencia de siniestro
de garantias, conductas colusorias impuestas por la Superintendencia de Industria y Comercio y, por Ultimo,
por “... anotaciones vigentes gue reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que
trata le Ley 2020 de 2020”. (Subnumeral 11, del numeral 3.1.1. del Subcapitulo Il EVALUACION Y
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia) (subrayado fuera de texto).

Al respecto al criterio de descuento por la anotacion vigente en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, los términos de referencia establecen:

“Se consultaran y analizaran las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con
alguna anotaci6n vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontaran DIEZ (10) puntos
al proponente por CADA anotacién.

Los descuentos de que trata este numeral se efectuara del puntaje obtenido por el proponente en la
evaluacion de la propuesta econémica.”

Se tiene entonces, que la presente condicion es objetiva, en tanto que, con la sola inclusién en el registro
nacional de obra civil inconclusa, segun los términos de referencia, es susceptible de descuento al puntaje
obtenido en la evaluacion econémica.

Conforme con lo anterior y lo sefialado en el inciso tercero del articulo 6° la Ley 2020 de 2020, en el evento
en que los proponentes consideren que el registro realizado no corresponde a una obra inconclusa o que la
anotacion no aplica, tendra que acudir a las instancias que correspondan para las aclaraciones o ajustes que
tengan a lugar. Al respecto, la norma citada sefiala:

“...Cualquier controversia o solicitud que surja en relacion con los reportes de informacién que suministre la
entidad contratante, serén resueltos por esta, atendiendo los principios y disposiciones establecidos en la
normatividad vigente...”

En consecuencia, no es el comité evaluador, ni la FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. -
FINDETER quien pueda determinar las razones que dieron origen al reporte generado en el Registro de Obras
Inconclusas de la Contraloria, o valorar los soportes documentales que puedan afectarlo o modificarlo, toda
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vez que la entidad competente para tal fin es, por un lado, la Entidad Estatal reportante, o, en dltimas, la
Contraloria General de la Republica.

Por todo lo anterior, no se acogen la solicitud presentada y, por lo mismo, se mantiene el descuento por las
anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

OBSERVACION 1.1: GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE, mediante correo  electronico
bazzani.licitaciones20@gmail.com el lunes, 04 de septiembre de 2023 a las 12:16

Bogota D.C., 04 de septiembre del 2023

Seriores )

EL PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO CASA DIGNA VIDA DIGNA (FIDUCIARIA BOGOTA
S.A.) FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

Bogota D.C. - Colombia

Asunto: Observaciones a pliegos
Referencia: A los siguientes procesos de interventoria

Convocatoria No. 2023-I-005-CARTAGENA

Convocatoria No. 2023-1-006-BOGOTA

Convocatoria No. 2023-1-004-ITAGUI

Convocatoria No. 2023-1-002-SINCELEJO

Convocatoria No. 2023-I-001-VILLAVICENCIO

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar las siguientes observaciones:

1. Respecto a la forma de pago, solicito considerar un ANTICIPO segtin soportes adjunto.
2. Respecto a la experiencia de los socios de una sociedad nueva tenemos:

Colombia compra eficiente es el maximo drgano rector de contratacion estatal.

Al respecto dicho ente ha manifestado que la experiencia de los socios se puede acreditar incluso después de los 3
primeros afios, siempre que se renueve el RUP, a la letra el concepto reza:

“....concepto con radicado No. 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019, en torno a la posibilidad de que las
sociedades nuevas puedan seguir acreditando la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, incluso
después de cumplidos 3 afios de constitucion de la persona juridica.

El criterio que se adopt6 fue que la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes, para las sociedades que al
momento de inscribirse en el RUP tenian menos de 3 afios de constituidas, puede seguir siendo acreditada por la
persona juridica después de transcurridos los 3 afios del acto de constitucion.

Esta posicién habia sido reiterada por esta Subdireccion en pronunciamientos posteriores a la acogida en el concepto
del 3 de abril de 2018 antes citado y previos a la postura definida en el concepto del 19 de noviembre de 2019.

Se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 es incentivar la libre
competencia y la pluralidad de oferentes en la contratacion estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece
que la persona inscrita en el RUP debe presentar la informacidn para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil
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del mes de abril de cada afio; de lo contrario cesan sus efectos. En la actualidad, las camaras de comercio sélo pueden
eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud del proponente, por tanto, les corresponde a las personas
juridicas mantener su RUP actualizado y a las entidades estatales verificar el RUP para efectos de evaluar la
experiencia.

En ofras palabras, si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la experiencia de sus socios en
el RUP, y este es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP.
Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia que registré
de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la camara de comercio
tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la informacién presentada al momento de inscribirse en el
registro...”

- En este sentido solicitamos respetuosamente se permita acreditar la experiencia de los socios de una sociedad nueva
aun después de los 3 afios de constituida. Lo anterior teniendo en cuenta el Lineamiento que fue acogido y aclarado
por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en donde manifiesta que: “La Entidad tendra en cuenta la
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas.
Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP”,
(Concepto C — 447 de 2022).

3. Respecto a la experiencia habilitante y ponderable del proponente, solicito a la entidad tener en cuenta de la NSR-
10 el capitulo K.2 CLASIFICACION DE LA EDIFICACIONES POR GRUPQOS DE OCUPACION y aceptar experiencia
relacionada con los grupos INSTITUCIONAL (1), LUGARES DE REUNION (L) y RESIDENCIAL (R) para todos los
subgrupos.

4. Respecto a la experiencia habilitante y ponderable del proponente, solicito tener en cuenta de la NSR-10 el capitulo
A.2.5.1 CLASIFICACION DE LA EDIFICACIONES POR GRUPOS DE USO y aceptar experiencia relacionada con los
grupos EDIFICACIONES INDISPENSABLES (GRUPO V) y EDIFICACIONES DE ATENCION A LA COMUNIDAD
(GRUPO lll) para todos los subgrupos.

5. Respecto a la experiencia habilitante y ponderable de los profesionales, solicito a la entidad tener en cuenta de la
NSR-10 el capitulo K.2 CLASIFICACION DE LA EDIFICACIONES POR GRUPOS DE OCUPACION y aceptar
experiencia relacionada con los grupos INSTITUCIONAL (), LUGARES DE REUNION (L) y RESIDENCIAL (R) para
todos los subgrupos.

6. Respecto a la experiencia habilitante y ponderable de los profesionales, solicito tener en cuenta de la NSR-10 el
capitulo A.2.5.1 CLASIFICACION DE LA EDIFICACIONES POR GRUPOS DE USO y aceptar experiencia relacionada
con los grupos EDIFICACIONES INDISPENSABLES (GRUPO V) y EDIFICACIONES DE ATENCION A LA
COMUNIDAD (GRUPO Ill) para todos los subgrupos.

7. Respecto al descuento de puntos por aparecer reportado Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que
trata la Ley 2020 de 2020, solicito a la entidad tener en cuenta diferentes directrices de Colombia Compra Eficiente
teniendo en cuenta que la sola inclusién en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas no puede entenderse
como suficiente para descontar el punto de la sumatoria obtenida de los factores de calidad. En otras palabras, la
anotacion en el registro no genera automaticamente el descuento del punto, por cuanto la entidad esta en la obligacién
de consultar y analizar la anotacion (por ejemplo, si la empresa reportada demuestra que el proyecto objeto del reporte
ya cuenta con acta de terminacion o liquidacion por ende no puede ser objeto de descuento de puntaje). Este criterio
de descuento apropi6, UNICAMENTE, como fuente de informacion para el efecto, el encontrarse con anotaciones en
el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas administrado por la Contraloria General de la Republica -CGR
(Articulo 7 Ley 2020 de 2020). En consecuencia, se resalta que el articulado de esta norma NO es aplicable al presente
proceso (por cuanto es este un proceso que se rige por el derecho privado mas no por el régimen de contratacion
estatal) sino respecto de las anotaciones que realice la CGR en virtud de la informacién que sobre Obras Civiles
Inconclusas reporten las entidades estatales (adjunto conceptos de Colombia Compra Eficiente).

Cordialmente,
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RESPUESTA ALOS PUNTOS 1Y 2:

Analizada las observaciones, se procede a dar respuesta a las mismas conforme a lo siguiente:

1.

Teniendo en cuenta la observacion presentada por el interesado, es necesario aclarar el régimen juridico al
que se encuentra sometida la presente contratacion:

El numeral 1.3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE de los términos de referencia, indica que “La presente
convocatoria esta sometida a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de derecho
privado contenidas en el Cadigo Civil, el Cddigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia. Por
tanto, los términos de referencia y en general los documentos que se profieran en el proceso, se sujetaran a
las precitadas normas.”

Es preciso indicar que, en el proceso del asunto, la contratante es sujeto de derecho privado, como bien lo
indica en el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE”.

Por lo anterior, la Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en ejercicio de la
facultad de direccion de estos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar, fija para
cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion.

Con base en lo anterior, y en el andlisis técnico y financiero realizado por la Entidad para el presente proceso
de seleccion, no se realizara entrega de anticipos, teniendo en cuenta que el contratista debe contar con
suficiente capacidad y solidez financiera para ejecutar el contrato. Adicionalmente, en la forma de pago se
establecen pagos parciales mensuales conforme al avance de obra ejecutado, lo que le da al contratista flujo
de caja, permitiendo una dinamica y fluidez de caracter financiero en el contrato.

Por tanto, la observacién no se acoge y se mantiene lo establecido dentro de los términos de referencia en
cuanto a la forma de pago.

Conviene sefialar que el procedimiento de contratacidon que aplica la contratante Patrimonio Auténomo
Derivado — PA Asistencia Técnica Findeter SDIS 9318-2018”, es sujeto a derecho privado, en ese orden de
ideas, bajo el régimen juridico que rige el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen de la contratacion privada contenido en el Codigo
Civil, el Cédigo de Comercio y deméas normas aplicables a la materia.

En consecuencia, la contratacién de que trata el presente proceso, no se somete al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica ni demés normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, y Decretos Reglamentarios. La Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion,
en ejercicio de su facultad de direccion de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que
requiere contratar fijan para cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion, dado que su
actividad contractual se orienta por los principios de la administracion publica (Articulo 209 Superior), esto es,
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestién
Fiscal (Articulo 267 Superior).

Por tal motivo, fija las condiciones y parametros y disciplina el proceso de modo que se garantice por un lado
la seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta mas favorable, entre
otros, asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la presente convocatoria se establecen las
reglas, pautas y lineamientos tendientes a obtener los servicios que se pretenden contratar, y que satisfagan
de manera adecuada la necesidad que con el presente proceso se pretende satisfacer, estableciendo los
criterios de habilitacion juridica, técnica y financiera adecuados y proporcionales que garanticen la seleccion
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del oferente que cuente con la experticia necesaria para la cabal y correcta ejecucion del proyecto, y se realice
el fin general perseguido con esta contratacion.

Fue asi como en los Términos de Referencia que rige la presente convocatoria, se establecieron requisitos
adecuados y proporcionales, asi como las reglas particulares de participacion, las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y juridicas como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion.
De esta manera el requisito exigido como término de constitucion de la persona juridica por un término de
cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria, es preciso sefialar que la contratante
considera necesario que los oferentes que se presenten, cuenten con dicha antelacion de constitucion en
atencién a la idoneidad de la persona juridica y un ejercicio minimo de su actividad a contratar como persona
juridica, que garantice la ejecucion adecuada del proyecto conforme al objeto a contratar y el riesgo asociado
a su ejecucion.

Ahora bien, es preciso sefialar que cada convocatoria contiene los requisitos y condiciones con efectos
obligatorios, elaboradas por la entidad contratante para la adquisiciéon del bien o servicio que requiere
contratar, lo que guarda estrecha relacion con la direccion del proceso de contratacion que esta en cabeza
de la entidad, la que bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, la facultad de direccién de los
mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fijan para cada convocatoria
las reglas particulares de participacion, de modo que, en cada una establecen las condiciones técnicas,
financieras y juridicas particulares propias de cada convocatoria, de modo que para este proceso de
contratacién se contemplé como término de constitucién de las personas juridicas de cinco afios de
antelacion.

En consecuencia, no se acoge la observacion presentada y se mantiene el término de constitucién exigido
para las personas juridicas que se presenten en la convocatoria, bien sea de manera individual o como parte
de una figura asociativa. Caso este Ultimo en que todos los integrantes deben cumplir con el requisito de
constitucion conforme se establecio en los Términos de Referencia.

RESPUESTAS A LOS PUNTOS 3,4Y 5

Se aclara al interesado que, la experiencia especifica requerida se encuentra acorde a la magnitud y alcance
del proyecto, toda vez que se considera que la misma es racional y proporcional conforme al alcance del
proyecto y busca la participaciéon de oferentes que garanticen tener la experiencia y la idoneidad para la
ejecucion del contrato, garantizando la calidad de los productos y las obras y minimizando los riesgos
asociados a la ejecucion.

Teniendo en cuenta el alcance del objeto a contratar con el presente proceso de seleccion y de conformidad
con el analisis técnico realizado por la Entidad, se concluye que la experiencia especifica requerida esta
relacionada con las actividades a ejecutar en desarrollo del contrato, y se requiere contar con contratistas
idéneos que hayan ejecutado proyectos de similar envergadura, para asegurar durante la ejecucion de las
obras que, estas cumplan con todas las condiciones técnicas requeridas y aplicables segun las normas que
regulan la materia.

En virtud de lo anterior, no se acoge la solicitud de modificacion de la experiencia establecida en los
documentos de la convocatoria.

6. Se informa al interesado que la presente observacion no es procedente, en tanto que la entidad debe
propender de establecer requisitos que garanticen que el personal propuesto cuenta con las condiciones de
idoneidad, experticia y experiencia en la construccién de este tipo de edificaciones, las cuales segun su uso
y destinacién cumplen unas especificaciones minimas técnicas particulares atendiendo la naturaleza de la
edificacion a construir. Razdn por la cual, las condiciones establecidas para el personal minimo requerido se
mantienen garantizando la pluralidad de oferentes y en consecuencia la experiencia amplia y suficiente, segln
la definicion establecida.
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7. Para los efectos sefialados en su observacion, es preciso recordar el marco legal sobre el cual se
fundamenta la presente convocatoria.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-FINDETER, creada bajo la Ley 57 de 1989, y modificada mediante
el Decreto 4167 de 2011, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de las an6nimas,
organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Conforme con lo establecido en el literal h del articulo 270 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
adicionado por el articulo 28 de la Ley 1328 de 2009, FINDETER en desarrollo de su objeto social, puede
prestar servicios de asistencia técnica, estructuracion de proyectos, consultoria técnica y financiera, y por
tanto, en ejercicio de estas facultades legales, celebra contratos y convenios para el disefio, ejecucion y
administracién de proyectos o programas de inversion relacionados con las actividades sefialadas en el
numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Asi mismo, por expresa disposicion del articulo 6 del citado Decreto 4167 de 2011, asi como del articulo 15
de la Ley 1150 de 2007, el régimen de contratacién de FINDETER es de derecho privado, salvo en lo que se
refiere al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal y los
principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

Por lo anterior, los procesos de contratacion que ésta adelanta se rigen de acuerdo con lo establecido en el
Cadigo Civil, Cadigo de Comercio y demas normas que resulten aplicables. En el evento de que en desarrollo
del presente proceso de seleccion se presenten vacios se acudird en primer lugar a la Constitucién Politica
de Colombia, a las leyes 0 normas que rijan la materia, a lo consagrado en los términos de referencia y a las
normas supletorias como Cédigo de Comercio, Codigo Civil, Codigo General del Proceso y en general todas
aquellas normas que puedan ayudar a resolver los vacios presentados.

Asi las cosas, la entidad, en cumplimiento de sus competencias y obligaciones contractuales, establecio los
parametros y reglas de verificacion y seleccion del presente proceso de seleccion bajo la observancia de los
principios de la administracién publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, y transparencia, asi como de la Gestidn Fiscal; en procura de garantizar la seleccion objetiva, la
pluralidad de oferentes, el debido proceso y la escogencia de la oferta mas favorable.

Conforme con lo anterior, se establecié en los términos de referencia los criterios de habilitacién juridica,
financiera y técnica adecuados y proporcionales, asi como el criterio de evaluacion de las propuestas que
garantizan, tanto la transparencia, seleccion objetiva y la imparcialidad de la seleccion de contratistas, como
el buen desempefio de los proponentes en su ejercicio precontractual y contractual.

Precisamente, con el fin de contar con proponentes que, en su actividad no tengan reportes por su desempefio
o por hechos regulados en la normatividad que rige los procesos de seleccion, se incorporo en los términos
de referencia el criterio de “Evaluacién Factor Cumplimiento Contratos Anteriores” conforme al cual a la
ponderacion econdmica de las propuestas habilitadas con el método que haya correspondido , se asigna un
puntaje del cual se descontara puntos, en forma general, por la aplicacién de clausulas penales de apremio,
multas o sanciones, incumplimientos o terminaciones unilaterales declaradas, demandas civiles o juicios de
responsabilidad contractual o en tribunales de arbitramento, reclamacion o solicitud de ocurrencia de siniestro
de garantias, conductas colusorias impuestas por la Superintendencia de Industria y Comercio y, por Ultimo,
por “... anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que
trata le Ley 2020 de 2020”. (Subnumeral 11, del numeral 3.1.1. del Subcapitulo Il EVALUACION Y
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia) (subrayado fuera de texto).

Al respecto al criterio de descuento por la anotacion vigente en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, los términos de referencia establecen:
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“Se consultaran y analizaran las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con
alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontaran DIEZ (10) puntos
al proponente por CADA anotacién.

Los descuentos de que trata este numeral se efectuara del puntaje obtenido por el proponente en la
evaluacion de la propuesta econémica.” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Se tiene entonces, que la presente condicion es objetiva, en tanto que, con la sola inclusién en el registro
nacional de obra civil inconclusa, segun los términos de referencia, es susceptible de descuento al puntaje
obtenido en la evaluacion econdmica.

Conforme con lo anterior y lo sefialado en el inciso tercero del articulo 6° la Ley 2020 de 2020, en el evento
en que los proponentes consideren que el registro realizado no corresponde a una obra inconclusa o que la
anotacién no aplica, tendra que acudir a las instancias que correspondan para las aclaraciones o ajustes que
tengan a lugar. Al respecto, la norma citada sefiala: “...Cualquier controversia o solicitud que surja en relacion
con los reportes de informacién que suministre la entidad contratante, seran resueltos por esta, atendiendo
los principios y disposiciones establecidos en la normatividad vigente...”

En consecuencia, no es el comité evaluador, ni la FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA. -
FINDETER quien pueda determinar las razones que dieron origen al reporte generado en el Registro de Obras
Inconclusas de la Contraloria, o valorar los soportes documentales que puedan afectarlo o modificarlo, toda
vez que la entidad competente para tal fin es, por un lado, la Entidad Estatal reportante, o, en ultimas, la
Contraloria General de la Republica.

Por todo lo anterior, no se acogen la solicitud presentada y, por lo mismo, se mantiene el descuento por las
anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

OBSERVACION 2: LICITACIONES CORDINADORA, mediante correo electronico coorcotizylicitaciones@gmail.com el

martes, 05 de septiembre de 2023 a las 10:47

Sefiores
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO CASA DIGNA VIDA DIGNA (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.)

Respetados Sefiores,
Con el presente, es para solicitar se amplie la fecha de cierre de las convocatorias que se relacionan a continuacion,
ya que el plazo para tramitar el cupo de crédito y la garantia son muy cortos y como es de su conocimiento las entidades

bancarias y las aseguradoras en los estudios de documentos se estan demorando de 5 a 8 dias habiles

CONVOCATORIA N° 2023-1-005-CARTAGENA DE INDIAS
CONVOCATORIA N° 2023-1-006- BOGOTA D.C

Quedamos atentos a su pronta respuesta

RESPUESTA:

En consideracion a la observacion planteada, se informa al observante que se acogié la solicitud, toda vez que la fecha
de cierre del proceso ha sido ampliada mediante Adenda No. 1, con la finalidad de que los futuros proponentes logren
la consecucion de los documentos requeridos para la estructuracion de la oferta, garantizando con ello, la pluralidad de
oferentes.
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Sin embargo, se informa que de acuerdo con las consultas que se han efectuado a las diferentes entidades financieras,
han manifestado que no existe ninguna dificultad con la expedicion de la certificacion de cupo de crédito, la cual es
remitida por medio magnético al cliente y sera verificada por parte de Findeter con la respectiva entidad bancaria.

OBSERVACION 3: GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE, mediante correo  electronico

bazzani.licitaciones20@gmail.com el lunes, 04 de septiembre de 2023 a las 11:28

Cordial saludo,

Respecto a los posibles proponentes en caso de presentarse personas naturales, solicito a la entidad verificar lo
siguiente:

Toda persona natural que ejerza de manera profesional actividades mercantiles, debera cumplir con la obligacion de
matricularse en el registro mercantil (art. 19 del cédigo de comercio). Se entiende que se ejerce el comercio de manera
profesional cuando las actividades mercantiles se hacen de manera continuada.

La Camara de Comercio se abstendra de matricular a las personas naturales que desarrollen profesionalmente y de
manera exclusiva o Unica, algunas de las actividades que la Ley considera como no mercantiles, tales como:

1) La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o propio, y la venta de los mismos o de los sobrantes;
2) La adquisicion de bienes para producir obras artisticas y la venta de éstas por su autor;
3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico;

4) Las ventas que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o ganados, en su
estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de transformacién de tales frutos que efectien los
agricultores o ganaderos, siempre y cuando que dicha transformacion no constituya por si misma una empresa, y

5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales (arquitectos, ingenieros, abogados, médicos,
contadores, entre otras profesiones).

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la entidad no se exija matricula mercantil o certificado de existencia a personas
naturales que ejerzan una profesion liberal (por ejemplo, arquitectos, ingenieros, etfc).

GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE
CC No. 79.240.307 de Bogota

Matricula No.2570049853 CND

Direccién: Calle 57 No.18 — 22. OFICINA 602
Cel: 3156544287

Telefax: 3102656

RESPUESTA:

Los términos de referencia no exigen matricula mercantil o certificado de existencia y representacion legal a las
personas naturales.
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OBSERVACION 4: GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE, mediante correo  electronico

bazzani.licitaciones20@gmail.com el lunes, 04 de septiembre de 2023 a las 11:32

Cordial saludo,

Respecto a la EXPERIENCIA ESPECIFICA del personal minimo requerido, solicito no restringirla o limitarla
exclusivamente a proyectos de vivienda sino ampliarla a edificaciones de cualquier uso Institucional, Residencial o
Lugares de Reunién segun la NSR-10.

Gracias.

GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE
CC No. 79.240.307 de Bogoté

Matricula No.2570049853 CND

Direccion: Calle 57 No.18 — 22. OFICINA 602
Cel: 3156544287

Telefax: 3102656

RESPUESTA

Se informa al interesado que la presente observacion no es procedente, en tanto que la entidad debe propender de
establecer requisitos que garanticen que el personal propuesto cuenta con las condiciones de idoneidad, experticia y
experiencia en la construccion de este tipo de edificaciones, las cuales segun su uso y destinacién cumplen unas
especificaciones minimas técnicas particulares atendiendo la naturaleza de la edificacién a construir. Razon por la cual,
las condiciones establecidas para el personal minimo requerido se mantienen garantizando la pluralidad de oferentes
y en consecuencia la experiencia amplia y suficiente, segun la definicion establecida.

Para constancia, se expide a los siete (07) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023).



